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RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL N° 7 U 2 - 2021.GR.APURIMAC/GG

Abancay, 9 ¢ DIC. 2021

VISTO:

El Informe de Precalificacion N° 045 -2021-STPAD, de fecha 22 de noviembre del 2021 emitido por el Secretario
Técnico de los Procedimientos Administrativos Disciplinarios, y demas actuados;

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 191° de la Constitucion Politica del Per(i sefiala que: Los Gobiernos Regionales, gozan de autonomia
politica, econémica y administrativa en asuntos de su competencia; concordante con los articulos 2° y 4° de la Ley
Organica de los Gobiernos Regionales Ley N° 27867, y sus modificatorias, que establece: Los Gobiernos Regionales
son Personas Juridicas de Derecho Publico, con autonomia politica, econémica y administrativa en asuntos de su
competencia, cuya finalidad esencial es fomentar el desarrollo regional integral y sostenible, promoviendo la inversion
pliblica y privada y el empleo, asi como garantizar el ejercicio pleno de los derechos y la igualdad de oportunidades de
sus habitantes, de conformidad con los planes y programas nacionales, regionales y locales de desarrollo;

Que, mediante Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil, y su Reglamento mediante Decreto Supremo N° 040-2014-PCM,
establecio un nuevo Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador, que se aplican a todos los servidores civiles
comprendidas en los régimen laborales del Decreto Legislativo 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico y Decreto Legislativo 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral, Decreto
Legislativo 1057, que regula el Régimen Laboral Especial de Contratacion Administrativa de Servicios, asi como para
aquellas personas que estan encargadas de su gestion, las cuales se rigen bajo las reglas procedimentales del régimen
de la Ley N° 30057 Ley del Servicio Civil. Las faltas atribuidas a los servidores civiles serén las que corresponden
en el momento en que ocurrieron los hechos;

Que, la Undécima Disposicion Complementaria Transitoria del Reglamento General aprobado por Decreto Supremo N°
040-2014-PCM, sefiala que el régimen disciplinario y procedimiento sancionar previsto en la citada Ley N° 30057 Ley
del Servicio Civil, se encuentra vigentes desde el 14 de setiembre del 2014;

Que, por otro lado, la Directiva N° 002-2015-SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinario y Procedimiento Administrativo
Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil", fue_aprobada por Resolucion de Presidencia Ejecutiva N°101-
2015-SERVIR-PE. modificado por Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 092-216-SERVIR-PE, que desarrolla la
aplicabilidad de las reglas del régimen disciplinario y procedimiento administrativo sancionador que establece la Ley N°
30057, Ley del Servicio Civil y su Reglamento;

Que, asimismo mediante Resolucion Gerencial General Regional N° 229-2015-GR.APURIMAC/GG., de fecha 19 de
noviembre 2015, se aprueba la Directiva N° 03-2015-GR.APURIMAC/GG, ‘Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador de la Ley N° 30057, Ley de Servicio Civil" que tiene vigencia dentro de la Sede del Gobierno Regional de
Apurimac;

Que, el articulo 1° del Decreto Supremo N° 044-2020-PCM - “Decreto Supremo que declara Estado de Emergencia
Nacional por las graves circunstancias que afectan la vida de la Nacion a consecuencia del brote del COVID-19", declard
el Estado de Emergencia Nacional por el plazo de quince (15) dias calendario y se dispuso el aislamiento social
obligatorio (cuarentena), quedando restringidos, entre otros derechos, el derecho a la libertad de tréansito. 17. Por su
parte, mediante Decreto de Urgencia N° 029-2020 - *Dictan medidas complementarias destinadas al financiamiento de

la micro y pequefia empresa y otras medidas para la reduccion del impacto del COVID-19 en la economia peruagassa-

Direccion: Jr. Puno 107 Abancay | Teléfono: 083 321022 | Email: transparencia@regionapurimac.gob.pe



GOBIERNO REGIONAL DE APURIMAC
GERENCIA GENERAL REGIONAL

“Afio del Bicentenario del Perti: 200 Afios de Independencia” “a:z,.«?‘

publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 20 de marzo de 2020, se declard la suspension por treinta (30) dias habiles
del computo de los plazos de inicio y de tramitacion de los procedimientos administrativos y procedimientos de cualquier
indole, incluso los regulados por leyes y disposiciones especiales, que se encuentren sujetos a plazo y que se tramiten
en entidades del Sector Publico. Dicha suspension operd del 23 de marzo al 6 de mayo de 2020. 18. Posteriormente,
mediante Decreto Supremo N° 087-2020-PCM - “Decreto Supremo que dispone la prorroga de la suspension del
computo de plazos regulada en el numeral 2 de la Segunda Disposicion Complementaria Final del D.U. N° 026-2020,
ampliado por el Decreto Supremo N° 076-2020-PCM y de lo dispuesto en el articulo 28 del Decreto de Urgencia N° 029-
2020, ampliado por el Decreto de Urgencia N° 053-2020", publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 20 de mayo de
2020, se dispuso prorrogar, de manera conjunta, tanto la suspension del computo de los plazos de los procedimientos
administrativos sujetos a silencio positivo y negativo, como la suspension del computo de los plazos de inicio y
tramitacion de los procedimientos administrativos y procedimientos de cualquier indole, incluso los regulados por leyes
y disposiciones especiales, hasta el 10 de junio de 2020. Por tanto, en principio, desde el 23 de marzo al 10 de junio de
2020, el computo de los referidos plazos de prescripcion se encontro suspendido. De acuerdo con el precedente del
Tribunal del Servicio Civil, corresponderia aplicar la suspension del computo de los plazos de prescripcion
desde el 16 de marzo hasta el 30 de junio de 2020, ante la imposibilidad de las entidades de dar inicio a los
procedimientos administrativos disciplinarios e impulsar los ya iniciados;

Sobre los hechos descritos:

Que, el Gerente Regional de Recursos Naturales y Gestion del Medio Ambiente del Gobierno Regional de Apurimac,
en fecha 19/02/2014, ha emitido la Resolucion Gerencial Regional N° 027-2014-GR APURIMAC/GRRNGMA,
documento mediante el cual, se aprueba el expediente Técnico del Proyecto: “RECUPERACION Y MEJORAMIENTO
DE LA COBERTURA FORESTAL PARA AMPLIAR LOS SERVICIOS AMBIENTALES EN LA MICROCUENCA
OROPESA Y TRAPICHE DE LA PROVINCIA DE GRAU Y ANTABAMBA - REGION APURIMAC”, por el presupuesto
de S/9'803,666.66 Soles, para su ejecucion por la modalidad de administracion directa, en un plazo de ejecucion de
36 meses. Con Codigo SNIP 246548;

Que, en fecha 15/11/2017, el Gerente Regional del Gobierno Regional de Apurimac, emite la Resolucion Gerencial
Regional N° 364-2017-GR.APURIMAC/GG, mediante el cual APRUEBA En vias de Regularizacion el EXPEDIENTE
DE AMPLIACION DE PLAZO N° 01", por el periodo de 820 dias calendario del proyecto denominado:
“RECUPERACION Y MEJORAMIENTO DE LA COBERTURA FORESTAL PARA AMPLIAR LOS SERVICIOS
AMBIENTALES EN LA MICROCUENCA, siendo la nueva fecha de término del proyecto el 20/05/2019;

Que, en fecha 15/11/17, el Gerente General Regional del Gobierno Regional de Apurimac, se emite la
RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL N° 160-2019-GR-APURIMAC/GG., mediante el cual se aprueba,
la solicitud de “Ampliacion de Plazo de Ejecucion N° 02", por el periodo de 396 dias del proyecto: “RECUPERACION Y
MEJORAMIENTO DE LA COBERTURA FORESTAL PARA AMPLIAR LOS SERVICIOS AMBIENTALES EN LA
MICROCUENCA OROPESA Y TRAPICHE DE LA PROVINCIA DE GRAU Y ANTABAMBA - REGION APURIMAC”,
solicitado por el Coordinador de Proyecto. SIENDO LA NUEVA FECHA DE TERMINO DE EJECUCION EL 20 de
JUNIO DEL 2020;

Que, se tiene el Cuaderno de Obra, ASIENTO N° 34 de fecha 27/05/2020, mediante el cual el Coordinador del Proyecto
solicita la ampliacién de plazo de ejecucion N° 03 del Proyecto: “RECUPERACION Y MEJORAMIENTO DE LA
COBERTURA FORESTAL PARA AMPLIAR LOS SERVICIOS AMBIENTALES EN LA MICROCUENCA OROPESA Y
TRAPICHE DE LA PROVINCIA DE GRAU Y ANTABAMBA - REGION APURIMAC”; sefialando textuaimente lo
siguiente: de acuerdo a la Directiva N° 01-2010, del Gobiermno Regional de Apurimac, Titulo VI ejecucion de proyectos
por la modalidad de administracion directa o encargo, y en aplicacion del Decreto Supremo N° 044-2020-PCM, y sus
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derechos de ampliacion temporal, que declara estado de emergencia por el COVID 19. Por lo que solicita ampliacion
de plazo 03 de ejecucion del proyecto por 04 meses 132 dias calendarios debiendo culminar el 31 de octubre del 2020;

Que, en fecha 08 de Julio del 2020, se emitio la Resolucion Gerencial Regional N° 174-2020-GR.APURIMAC/GG,
mediante el cual APRUEBA En vias de Regularizacién la solicitud de AMPLIACION DE PLAZO N° 03, por el periodo
de 133 dias calendario ( 05 meses) comprendido a partir del 21 de junio del 2020 hasta el 31 de octubre del 2020, del
proyecto denominado: “RECUPERACION Y MEJORAMIENTO DE LA COBERTURA FORESTAL PARA AMPLIAR
LOS SERVICIOS AMBIENTALES EN LA MICROCUENCA OROPESA Y TRAPICHE DE LA PROVINCIA DE GRAU Y
ANTABAMBA- REGION APURIMAC”, con Codigo Unico de Inversiones 2234100, siendo la nueva fecha de término
del proyecto el 31/10/2020;

Que, mediante Memorandum N° 885-2020-GRAP/06/GG., de fecha 10 de Julio del 2020, el Gerente General Econ.
Rosa Olinda Bejar Jiménez, pone en conocimiento de la Oficina de Recursos Humanos y Escalafon la Resolucion
Gerencial Regional N° 174-2020-GR.APURIMAC/GG., habiendo remitido este mediante proveido a la Oficina de
Secretaria Técnica en fecha 14 de julio del afio 2020;

Plazo, computo y sustento legal prescriptorio:

Que, en principio, es de sefialar que conforme al articulo 94° de la Ley N° 30057-Ley del Servicio Civil, es claro en
sefialar que: “la competencia para iniciar procedimientos administrativos disciplinarios contra los servidores
civiles decae en el plazo de tres (03) afios contados a partir de la comision de la falta y uno (01) de tomado
conocimiento por la Oficina de Recursos Humanos de la Entidad, o la que haga sus veces. La autoridad
administrativa resuelve en un plazo de treinta (30) dias habiles. Si la complejidad del procedimiento ameritase un mayor
plazo, la autoridad administrativa debe motivar debidamente la dilacion. En todo caso, entre el inicio del procedimiento
administrativo disciplinario y la emision de la resolucion no puede transcurrir un plazo mayor a un (1) afio. (1

Que, el numeral 97.1 del articulo 97° del Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por
Decreto Supremo N°040-2014-PCM, 30057 sefiala que la facultad para determinar la existencia de faltas disciplinarias
e iniciar el procedimiento disciplinario prescribe conforme a lo previsto en el articulo 94 de la Ley, a los tres (3) afos
contados a partir de la comision de la falta y uno (1) a partir de tomado conocimiento por la oficina de recursos humanos
de la entidad, o de la que haga sus veces. Por otra parte el numeral 97.3 sefiala que: “La prescripcion sera declarada
por el titular de la_entidad, de oficio o a pedido de parte, sin perjuicio de la responsabilidad administrativa
correspondiente;

De otro lado, cabe agregar que, el numeral 5.5 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC sefiala que: “Cuando la
Ley o el Reglamento hace referencia a ‘ex servidores', se entiende que se refiere a aquellas personas que no ejercen
funciones plblicas en ninguna entidad pblica, bajo modalidad contractual alguna”, y, seguidamente, precisa que “una
persona sera procesada como ex servidor cuando haya tenido la condicion de tal al momento de la comision de la falta”.
De modo que para efectos del procedimiento administrativo disciplinario, la condicion de servidor o ex servidor no varia
con la desvinculacion o reingreso a la entidad plblica, Es decir, sin un servidor civil comete una infraccion y
posteriormente se desvincula laboralmente con la entidad, al momento de procesarlo disciplinariamente se le procesara
como servidor civil. (Resolucion N° 001643-2021-SERVIR/TSC-Primera Sala);

Que, mediante precedente de observancia obligatoria, Resolucion de la Sala Plena N° 01-2020-SERVIR/TSC, sobre la
suspension del computo de los plazos durante el Estado de Emergencia, se establecio en la suspension operé del 23
de marzo al 6 de mayo de 2020. Posteriormente, mediante Decreto Supremo N° 087-2020-PCM - “Decreto Supremo
que dispone la prérroga de la suspension del computo de plazos regulada en el numeral 2 de la Segunda Disposicion

Complementaria Final del D.U. N° 026-2020, ampliado por el Decreto Supremo N° 076-2020-PCM y de lo dispuest@,e
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el articulo 28 del Decreto de Urgencia N° 029-2020, ampliado por el Decreto de Urgencia N° 053-2020", publicado en el
Diario Oficial “El Peruano” el 20 de mayo de 2020, se dispuso prorrogar, de manera conjunta, tanto la suspension del
computo de los plazos de los procedimientos administrativos sujetos a silencio positivo y negativo, como la suspension
del computo de los plazos de inicio y tramitacion de los procedimientos administrativos y procedimientos de cualquier
indole, incluso los regulados por leyes y disposiciones especiales, hasta el 10 de junio de 2020. Por tanto, en principio,
desde el 23 de marzo al 10 de junio de 2020, el computo de los referidos plazos de prescripcion se encontré suspendido.
De acuerdo con el precedente del Tribunal del Servicio Civil, corresponderia aplicar la suspension del computo
de los plazos de prescripcion desde el 16 de marzo hasta el 30 de junio de 2020, ante la imposibilidad de las
entidades de dar inicio a los procedimientos administrativos disciplinarios e impulsar los ya iniciados;

Sobre el anélisis de los hechos descritos:

Que, en principio, es oportuno de recordar que la prescripcion limita la potestad punitiva del Estado puesto que tiene
como efecto que la autoridad administrativa deja de tener competencia para perseguir al servidor civil; lo cual implica
que al vencimiento del plazo establecido sin que se haya instaurado el procedimiento administrativo disciplinario,
prescribe la facultar de la entidad para dar inicio al procedimiento correspondiente, debiendo consecuentemente declarar
prescrita dicha accién administrativa;

Que, del anlisis y los sustentos acreditados en el presente informe, se puede concluir que, el expediente administrativo
fue puesto en conocimiento en fecha 10 de Julio del 2020, mediante Memorandum N° 885-2020-GRAP/06/GG., de
la Oficina de Recursos Humanos y Escalafén, habiendo remitido este mediante proveido a la Oficina de Secretaria
Técnica en fecha 14 de julio del afio 2020. este despacho considera que en mérito al plazo de prescripcion de un
(01) afio desde que se tomé conocimiento de la falta para iniciar proceso establecido en la Ley N° 30057, Ley
del Servicio Civil, ha fenecido, debe declararse prescrita la accion para iniciar el procedimiento administrativo
disciplinario. Asi mismo, dicho estado administrativo debera declararse formalizandolo mediante acto
administrativo del titular de la entidad (Gerente General Regional) de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 97
numeral 97.3 del DECRETO SUPREMO N° 040-2014-PCM, Reglamento de la Ley 30057, Ley del Servicio Civil, que
sefiala que: “La prescripcion sera declarada por el titular de la entidad, de oficio o a pedido de parte, sin perjuicio de la

responsabilidad administrativa correspondiente”;

PASCUAL B. OROS
QUISPE

SERVIDOR TOMA DE CONOCIMIENTO PRESCRIPCION
Se incluye 16 de marzo hasta el 30 de junio de
FECHA 2020 SUSPENSION ESTADO DE
EMERGENCIA COVID -19
FRANK GUTIERREZ | OFICINA DE RECURSOS | 10 de Julio del 2020 24 de octubre 2021.
VALENZUELA HUMANOS Y
ESCALAFON

En el presente caso para declarar la prescripcion se tiene en cuenta el articulo 92 de la Ley 30057, Ley del Servicio
Civil, que sefala que las autoridades del procedimiento administrativo disciplinario son : a) el Jefe Inmediato del
presunto infractor. b) el Jefe de Recursos Humanos o quien haga sus veces, c) el titular de la entidad y d) el
Tribunal del Servicio Civil. Ante ello, la Sala Plena, mediante Resolucion 001-2016-SERVIR/TSC, en suf.j. 31 expresa

literalmente lo siguiente:

Ante ello, ese Tribunal considera necesario recordar que como afirma el Tribunal

Constitucional, la prescripcion “(...) no solo tiene la funcion de proteger al administrado frente a la actuacion
sancionadora de la Administracion, sino también, la de preservar que, dentro de un plazo razonable, los
funcionarios competentes cumplan, bajo responsabilidad, con ejercer el poder de sancién de la administracion
contra quienes pueden ser pasibles de un procedimiento administrativo disciplinario. Por lo que, comg.e

Direccion: Jr. Puno 107 Abancay | Teléfono: 083 321022 | Email: transparencia@regionapurimac.gob.pe

S,

TR/,
2N




A P GOBIERNO REGIONAL DE APURIMAC
" GERENCIA GENERAL REGIONAL

“Afio del Bicentenario del Peru: 200 Afios de Independencia” i Ao

DEAPURIMAC

16gico, el plazo de prescripcion sélo debe computarse desde el momento en que una autoridad competente y
no cualquier servidor haya tomado conocimiento de una falta; y anicamente es competente quien por ley
ostente la potestad para sancionar una falta o, cuando menos, para iniciar el procedimiento administrativo
disciplinario respectivo”. Por lo que en el presente caso se toma en cuenta desde que el Jefe de la Oficina de
Recursos Humanos tomo conocimiento;

Por las consideraciones expuestas, en uso de las facultades conferidas y delegadas de conformidad con lo dispuesto
en la Ley N° 27867, Ley de Servicio Civil, su Reglamento General aprobado por Decreto Supremo 040-2014-PCM: la
Directiva N° 02-2015- SERVIR/GPGSC Régimen Disciplinario y Procedimiento Administrativo Disciplinario de la Ley del
Servicio Civil, aprobada mediante Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE, modificado por
Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 092-216-SERVIR-PE, Ley Organica de Gobierno Regionales, Ley 27867, Texto
Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado mediante Decreto Supremo N° 04-2019-
JUS,, el Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) del Gobierno Regional de Apurimac y la Resolucion Ejecutiva
Regional N° 115-2021-GR.APURIMAC/GR;

SE RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR DE OFICIO LA PRESCRIPCION PARA EL INICIO DEL PROCEDIMIENTO

ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO, en contra de los servidores civiles: FRANK GUTIERREZ VALENZUELA y
PASCUAL B. OROS QUISPE, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- DISPONER, la remision de los actuados a la Secretaria Técnica de Procedimientos
Administrativos Disciplinarios, para que avalué el deslinde de responsabilidades que corresponda como consecuencia
de la prescripcion declarada en el articulo primero.

ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR, el presente acto resolutivo a las instancias de la entidad e interesados, con las
formalidades de Ley.

REGISTRESE ¥ COMUNIQUESE.

ING. ERICK AUARCON CAMACHO
GEREN'\E GENERAL
GOBIERNO REGIONAL DE APURIMAC

EAC/GRAP.
RTF/STPAD.
EPQ/ABOG
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