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RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL N° 65U .2021-GR-APURIMACIGG.
Abancay, 7 7 DIC. 2011

VISTOS:
El Memorandum N° 2081-2021-GRAP/06/GG y sus anexos de fecha 17/12/2021, el Informe N° 663-2021-
GRAP/07.DR.ADM de fecha 17/12/2021, el Informe N° 2946-2021-GR APURIMAC/07.04 de fecha 13/12/2021,
el recurso de apelacion presentado a la Entidad en fecha 03/12/2021 interpuesto por el Gerente General de la
Empresa Selecta Genéticay Biotecnologia Sociedad Anonima Cerrada— Selecta GB SAC, y demas documentos
que forman parte integrante de la presente resolucion, y;

7 \\\

%\ CONSIDERANDO:

N/ ;;;/ ; ;

. J/w Que, el articulo 191° de la Constitucion Politica del Pert de 1993, sefiala que: “Los Gobiernos Regionales, gozan
-~ de autonomia politica y economica y administrativa en asuntos de su competencia’, norma constitucional
concordante con los articulos 2° y 4° de la Ley N° 27867 - Ley Organica de los Gobiemos Regionales y sus

leyes modificatorias;

\) Que, con el fin de lograr la mayor eficacia en las contrataciones publicas, es que las Entidades obtengan los
RO bienes, servicios u obras necesarios para el cumplimiento de sus funciones, al menor precio y con la mejor
L=z calidad, de forma oportuna y la observancia de principios basicos que aseguren la transparencia en las

transacciones, la imparcialidad de la Entidad, la libre concurrencia de proveedores, asi como el trato justo e

S igualitario’. El articulo 76 de la Constitucion Politica del Perd dispone que la contratacion de bienes, servicios u
“)%  obras con cargo a fondos publicos se efectle, obligatoriamente, por licitacion o concurso, de acuerdo con los

<] procedimientos y requisitos sefialados en la ley de contrataciones del estado. Por ello, se indica que la Ley de

.=/ Contrataciones del Estado es la norma que desarrolla el citado precepto constitucional y, conjuntamente con su
Reglamento y demas normas reglamentarias emitidas por el OSCE constituyen la normativa de Contrataciones
o\ del Estado; '

y . Antecedentes:

/1. Que, segln ficha registrada en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE), ‘el 10/1 112021
” ¢l Gobiemno Regional de Apurimac, en adelante la Entidad, convoco al procedimiento de seleccion
Adjudicacion Simplificada N° 98-2021-GRAP-1 (Primera Convocatoria), para la adquisicion de Maquinaria de
Ordefio, para el Proyecto: “Mejoramiento de la Produccion de Leche de la Asociacion de Productores
Agropecuarios Totoray, Comunidad Luis de la Puente Uceda, Distrito de Curahuasi, Provincia de Abancay,
Region Apurimac”, por el valor estimado de S/. 96,727.80 soles, en adelante el procedimiento de seleccion;

- Dicho procedimiento de seleccion fue convocado bajo el marco normativo del Texto Unico Ordenado de la Ley
I~ N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo N° 082-2019-EF (en adelante

. laLey), ysuReglamento, aprobado por el Decreto Supremo N° 344-2018-EF, modificado por Decreto Supremo
« N° 377-2019-EF y por Decreto Supremo N° 168-2020-EF (en adelante el Reglamento);

2. EI 24/11/2021 se realizo la presentacion de ofertas de manera electronica, y el 29/11/2021 se notifico, a
través del SEACE, el otorgamiento de la buena pro del procedimiento de seleccion a Espinoza Paco Lidia con
RUG N° 10295731180 ( en adelante la Adjudicataria) por el monto de S/. 93,000.00 soles;

I Sentencia del Tribunal Constitucional recaida sobre el Expediente N° 020-2003-AI/TC.
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3. EI Gerente General de la Empresa Selecta Genética y Biotecnologia Sociedad Anonima Cerrada - Selecta
GB SAC, en fecha 03/12/2021 en adelante la Impugnante, en fecha 03/12/2021, interpuso ante |a Entidad,
el recurso de apelacion contra el Acta de Admision de Ofertas, Evaluacion Técnica, -Calificacion y
Otorgamiento de la Buena Pro, toda vez que la oferta del Postor Adjudicatario Espinoza Paco Lidia debio ser
declarada no admitida porque no cumplia con las especificaciones técnicas minimos solicitados por la entidad,
debido a que: * El material ofertado es acero inoxidable, lo cual no cumple con las especificaciones técnicas
requeridas, ya que estas de acuerdo a las bases integradas deben ser ALUMINIO ylo ALUMINIO
INOXIDABLE. * No adjunto en su propuesta folletos o ficha técnica, o instructivo o manuales para acreditar las
caracteristicas del bien ( numeral 1.1.4 de las especificaciones técnicas), solo adjunto el manual del usuario,
el cual es un manual que ensefia a manipular el bien, lo cual no tiene nada que ver con el material ofertado.
Por lo que, como consecuencia de lo antes sefialado se debe de revocar el otorgamiento de la buena pro al
Postor Espinoza Paco Lidia, debiendo su oferta ser no admitida, lo cual genera que su representada al haber
quedado en el segundo orden de prelacion, ahora ocupe el primer orden, por lo que solicita se le otorgue la
buena pro a su representada Empresa Selecta Genética y Biotecnologia S.A.C.

N\ 4. Teniendo en cuenta la Carta N° 614-2021-GR APURIMAC/07.04 notificado por la Entidad en fecha
'} 06/12/2021, es que; el Gerente General de la Empresa Selecta Genética y Biotecnologia Sociedad Anénima
|| Cerrada — Selecta GB SAC, en fecha 07/12/2021, present6 a la Entidad la Carta N* 0451-2021-G&B, con el
/ que subsana la garantia por interposicion del recurso de apelacion;

5. La Adjudicataria Lida Espinoza Paco, en fecha 10/12/2021, present6 ante la Entidad, la Carta s/n mediante
el que presenta su descargo contra el recurso de apelacion en el marco del procedimiento de seleccion
Adjudicacion Simplificada N° 98-2021-GRAP-1  (Primera Convocatoria), sefialando que: * Sobre la
documentacion cumple con sefialar que, es totalmente falso lo sefialado por el impugnante, debido a que no
ha revisado ni leido su propuesta técnica, o cual es totalmente falso, ya que adjunta su ficha técnica en el folio
9, donde esta la ficha técnica con todas las partes de la maquina de ordefio y las especificaciones técnicas de
todo. Aclarando que el manual del usuario esta muy aparte de la ficha técnica. *Con relacion al material
ofertado de ACERO INOXIDABLE, lo cual no cumple con las especificaciones técnicas requeridas, sefiala que
no se trata de copiar y pegar la letra sino de describir tal y como es el material del cubo. Solicitan un material
de aluminio o aluminio inoxidable, lo cual se entiende 2 materiales como el aluminio y como el material que
no se oxida, como el acero inoxidable, este segundo se entiende como un material de mejor calidad que sea
inoxidable, un material que no se oxida, por esta razén muchos postores hemos ofertado tipo de cubo
acero inoxidable, lo cual esta en la calificacion. Por tanto, refiere que ha cumplido con las especificaciones
técnicas que la Entidad requiere. Asi también refiere que el Postor Empresa Selecta Genética y Biotecnologia
Sociedad Andnima Cerrada, no cumple con las especificaciones técnicas previstas en las bases integradas,
ya que la Entidad solicita tipo de papeleta carbon, por tanto quiere decir que no quieren bomba de vacio
lubricada, ya que las papeletas de carbon solo funcionan con bomba de vacio seca, por tanto su oferta debe
ser no admitido;

6. Que, el Abogado Gustavo F. Prada Salazar - Personal de la Direccion de Abastecimiento, Patrimonio y
Margesi de Bienes, en fecha 24/11/2021, emiti6 el Informe N° 2059-2021-GR.APURIMAC/07.04, mediante el
cual emite Informe Técnico sobre el recurso de apelacion contra el otorgamiento de la buena pro del
Procedimiento de Seleccion Adjudicacion Simplificada N° 82-2021-GRAP-1  (Primera Convocatoria).

1. ANTECEDENTES:

1.1. En fecha 10/11/2021, el Organo Encargado de las Contrataciones del Gobierno Regional de Apurimac convoco el
|__— procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada AS-SM-98-2021-GRAP-1 (Primera Convocatoria), para la
ADQUISICION DE MAQUINARIA DE ORDENO, PARA EL PROYECTO: MEJORAMIENTO DE LA PRODUCCION
DE LECHE DE LA ASOCIACION DE PRODUCTORES AGROPECUARIOS TOTORAY, COMUNIDAD LUIS DE LA
PUENTE UCEDA, DISTRITO DE CURAHUASI, PROVINCIA ABANCAY, REGION APURIMAC, por el valor estimado
de S/ 96,727.80 (NOVENTA Y SEIS MIL SETECIENTOS VEINTISIETE CON 80/100 SOLES), a través de la
plataforma del SEACE.
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1.2, Enfecha 29/11/2021 el Organo Encargado de las Contrataciones otorgd la buena pro del procedimiento de seleccion
Adjudicacion Simplificada N° AS-SM-98-2021-GRAP-1 (Primera Convocatoria), al postor ESPINOZA PACO LIDIA

con RUC N° 10295731180, por un monto de S/ 93,000.00 (NOVENTA'Y TRES MIL CON 00/100 SOLES).

1.3. En fecha 03/12/2021, el postor SELECTA GENETICA Y SOCIEDAD ANONIMA CERRADA - SELECTA GB SAC.,,
representado por el Sr. Climar Rubén Gonzales Condori, en su condicion de haber ocupado el segundo lugar en
orden de prelacion, interpone recurso de apelacion contra el otorgamiento de la buena pro a favor del postor
ESPINOZA PACO LIDIA en la Adjudicacion Simplificada AS-SM-98-2021-GRAP-1, siendo petitorio siguientes:

i, PRIMERA PRETENSION: Declarar NO ADMITIDA la oferta del postor ESPINOZA PACO LIDIA y por
consiguiente se revoque el otorgamiento de la buena pro a su favor por no cumplir con las especificaciones
técnicas requeridas, descritas en las bases integradas.

i. SEGUNDA PRETENSION: Se le otorgue la buena pro a favor del postor SELECTA GENETICA Y
SOCIEDAD ANONIMA CERRADA — SELECTA GB SAC, por encontrarse en el segundo lugar en el orden
de prelacion, y al no se ser admitida la ofertas del postor ESPINOZA PACO LIDIA, ahora ocuparia el
primer lugar en el orden de prelacion por lo tanto solicita que se le otorgue la buena pro.

1.4, Conforme se extrae del sistema integrado de gestion de expediente (SIGE), con fecha 03/12/2021, se recepciona el
recurso de apelacion contra el otorgamiento de la buena pro de la Adjudicacion Simplificada N° AS-SM-98-2021-
GRAP-1 (Primera Convocatoria).

1.5. Mediante Carta N° 614-2021-GR-APURIMAC/07.04, de fecha 06 de diciembre de 2021, la Oficina de Abastecimiento,
Patrimonio y Margesi de Bienes, requiere subsanacion de garantia por interposicion de recurso de apelacion,
otorgandole dos dias habiles al postor SELECTA GENETICA Y SOCIEDAD ANONIMA CERRADA - SELECTA GB
SAC para realizar dicha accion.

16. Mediante CartaN° 451-2021-G&B, el postor SELECTA GENETICA Y SOCIEDAD ANONIMA CERRADA - SELECTA
GB SAC, con registro SIGE N° 22169, de fecha 07/12/2021, presenta su voucher de depdsito al banco de la nacion,
que corresponde al 3% del valor estimado del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada N° AS-SM-98-
2021-GRAP-1 (Primera Convocatoria).

1.7. Conforme a lo sefialado en el literal ¢) del articulo 122 del Reglamento, todos los plazos del procedimiento queda
suspendida hasta el agotamiento de la via administrativa.

2. BASE LEGAL
+ Decreto Supremo N° 082-2019-EF que Aprueba el TUO de la Ley N° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado.
+  Decreto Supremo N° 344-2018-EF que Aprueba el Reglamento de la Ley N° 30225 - Ley de Contrataciones del
Estado, modificado por Decreto Supremo N° 377-2019-EF.
+  Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.
+  Directiva N° 001-2019-OSCE/CD, BASES Y SOLICITUD DE EXPRESION DE INTERES ESTANDAR PARA LOS
PROCEDIMIENTOS DE SELECCION A CONVOCAR EN EL MARCO DE LA LEY N° 30225.

2.1, El numeral 41.5 del Articulo 41 del TUO de la LEY N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado regula la garantia
por interposicion del recurso de apelacion, a favor de quien debe otorgarse (a favor del Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado - OSCE o de la entidad a cargo de su resolucion, cuando corresponda, y el monto maximo
que se debe garantizar hasta el 3% del valor referencial del procedimiento de seleccion o del item materia de
impugnacion.

2.2.  De conformidad con lo establecido en el articulo 16 de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 082-2019-EF, en concordancia con el Articulo 29 del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado indica que el area usuria requiere los bienes, servicios y obras a contratar, siendo responsable de formular
— seglin corresponde al objeto materia del procedimiento de seleccion - las especificaciones tecnicas, terminos de
referencia o expediente tecnico en el caso de obras, asi como los requisitos de calificacion que correspondan.

En el numeral 74.2 del Articulo 74 del Reglamento se establece que la evaluacion tiene por objeto determinar la oferta
con el mejor puntaje y el orden de prelacion de las ofertas, segun los factores de evaluacion enunciados en las bases.
Adicionalmente, el numeral 75.1 del Articulo 75 del Reglamento sefiala que, luego de culminada la evaluacion, €l
comité de seleccion califica a los postores que obtuvieron el primer y segundo lugar en el orden de prelacion,
verificando que cumplan con los requisitos de calificacion especificados en las bases. La oferta del postor que no
cumpla con los requisitos e descalificada. Si alguno de los dos postores que no cumplan con los requisitos de
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calificacion es descalificada. El comité de seleccion verifica los requisitos de calificaicon de los postores admitidos,
segun orden de prelacion obtenido en la evaluacion, hasta identificar 2 postores que cumplan con los requisitos de
calificacion, salvo que de la revision de las ofertas, solo se pueda identificar una que cumpla con tales requisitos.

PROCEDENCIA DEL RECURSO

El articulo 41 de la Ley establece que las discrepancias que surjan entre la Entidad y los participantes o postores en un
procedimiento de seleccion, y las que surjan en los procedimientos para implementar o extender la vigencia de los Catélogos
Electronicos de Acuerdo Marco, solo pueden dar lugar a la interposicion del recurso de apelacion. A través de dicho recurso
se pueden impugnar los actos dictados durante el desarrollo del procedimiento hasta antes del perfeccionamiento del
contrato, conforme establezca el Reglamento.

Con relacion a ello, es necesario tener presente que los medios impugnatorios en sede administrativa estan sujetos a
determinados controles de caracter formal y sustancial, los cuales se establecen a efectos de determinar la admisibilidad y
procedencia de un recurso, respectivamente; en el caso de la procedencia, se evalia la concurrencia de determinados
requisitos que otorgan legitimidad y validez a la pretension planteada a través del recurso.

En ese sentido, a efectos de verificar la procedencia del recurso de apelacion, es pertinente remitirnos a las causales de
improcedencia enumeradas en el articulo 123 del Reglamento, a fin de determinar si el recurso interpuesto es procedente.

a) LaEntidad o el Tribunal, seglin corresponda, carezcan de competencia para resolverlo.
El numeral 117.1 del articulo 117 del Reglamento, delimita la competencia para conocer el recurso de apelacion,
estableciendo que dicho recurso es conocido y resuelto por el Tribunal cuando se trata de procedimientos de
seleccion cuyo valor estimado o valor referencial es superior a cincuenta (50) UIT.

Bajo tal premisa normativa, considerando que en el presente caso el recurso de apelacion ha sido interpuesto en
el marco de una Adjudicacion Simplificada, cuyo valor estimado es de S/ 96,727.80 (NOVENTA Y SEIS MIL
SETECIENTOS VEINTISIETE CON 80/100 SOLES), resulta que dicho monto es menor a 50 UIT, por lo que es
competencia de la Entidad para conocerlo.

b)  Seainterpuesto contra alguno de los actos que no son impugnables.
El articulo 118 del Reglamento establece taxativamente los actos que no son impugnables, tales como: i) las
actuaciones materiales relativas a la planificacion de las contrataciones; ii) las actuaciones preparatorias de la
Entidad convocante, destinadas a organizar la realizacion de procedimientos de seleccion; iii) los documentos del
procedimiento de seleccion y/o su integracion; iv) las actuaciones materiales referidas al registro de participantes,
y; V) las contrataciones directas.

En el caso concreto, el postor SELECTA GENETICA Y SOCIEDAD ANONIMA CERRADA - SELECTA GB SAC
interpuso recurso de apelacion contra el otorgamiento de la buena pro, a favor del postor ESPINOZA PACO LIDIA.
c¢) Seainterpuesto fuera del plazo. .
El numeral 119.1 del articulo 119 del Reglamento establece que la apelacion contra el otorgamiento de la buena
pro o contra los actos dictados con anterioridad a ella se interpone dentro de los ocho (8) dias habiles siguientes
de haberse notificado el otorgamiento de la buena pro. En el caso de adjudicaciones simplificadas, seleccion de
consultores individuales y comparacion de precios, la apelacion se presenta dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes de haberse notificado el otorgamiento de la buena pro.

En ese sentido, de la revision del SEACE se aprecia que el otorgamiento de la buena pro del procedimiento de
seleccion fue notificado el 29 de noviembre de 2021; por lo tanto, en aplicacion de lo dispuesto en el precitado
articulo, el Impugnante contaba con plazo de ocho (8) dias habiles para interponer su recurso de apelacion, esto
es, hasta el 10 de noviembre de 2021.

Siendo asi, de la revision del expediente se aprecia que el recurso de apelacion fue interpuesto mediante el Escrito
N°® 01 que el Impugnante presento el 03 de diciembre 2021, (subsanado con el Carta N° 451-2021-G&B (la
garantia), presentado el 07 de diciembre 2021, en mesa de partes de la entidad, en el plazo legal.

d)  Elque suscriba el recurso no sea el Impugnante o su representante.
De la revision del recurso de apelacion interpuesto, se aprecia que éste aparece suscrito por el representante del
Impugnante, esto es por su gerente general, sefior Climar Rubén Gonzales Condori, conforme a lo, sefialado en
el certificado de vigencia de poder que obra en el expediente.
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e) El Impugnante se encuentre impedido para participar en los procedimientos de seleccion y/o contratar con el
Estado, conforme al articulo 11 de la Ley. o
De los actuados que obran en el expediente administrativo, a la fecha, no se advierte ningun elemento a partir del 6 o)
cual podria inferirse y determinarse que el Impugnante se encuentra impedido de participar en procedimiento de
seleccion y contratar con el Estado.

f)  Ellmpugnante se encuentre incapacitado legalmente para ejercer actos civiles.
De los actuados que obran en el expediente administrativo, a la fecha, no se advierte ninglin elemento a partir del
cual podria inferirse y determinarse que el Impugnante se encuentra incapacitado legalmente para ejercer actos
civiles.

g) El Impugnante carezca de interés para obrar o de legitimidad procesal para impugnar el acto objeto de
cuestionamiento.
El Impugnante cuenta con interés para obrar y legitimidad procesal para impugnar el otorgamiento de la buena
pro, toda vez que dicha decision del Organo Encargado de las Contrataciones afecta de manera directa su interés
de participar en el procedimiento de seleccion y de obtener la buena pro.

h)  Sea interpuesto por el postor ganador de la buena pro.
En el caso concreto, el postor SELECTA GENETICA Y SOCIEDAD ANONIMA CERRADA - SELECTA GB SAC
no fue ganador de la buena pro; si bien ocup6 el segundo lugar en orden de prelacion.

i) No exista conexion logica entre los hechos expuestos en el recurso y el petitorio del mismo.
Cabe indicar que, a través de su recurso de apelacion, el Impugnante ha solicitado que se Declarar NO ADMITIDA
la oferta del postor ESPINOZA PACO LIDIA y por consiguiente se revoque el otorgamiento de la buena pro a su
favor por no cumplir con las especificaciones técnicas requeridas y se le otorgue la buena pro a favor del postor
SELECTA GENETICA Y SOCIEDAD ANONIMA CERRADA - SELECTA GB SAGC; petitorio que guarda conexion
légica con los hechos expuestos en el recurso.

Por lo tanto, atendiendo a las consideraciones expuestas, no se advierte la concurrencia de alguna de las causales
de improcedencia previstas en el articulo 123 del Reglamento; por lo que corresponde emitir pronunciamiento
sobre los asuntos de fondo propuestos.

4. ANALISIS

4.1. Consideraciones previas
Como marco referencial, es preciso tener en cuenta que el analisis que efectlia la Entidad convocante debe tener como regla que
la finalidad de la normativa de contrataciones plblicas no es otra que las Entidades adquieran bienes, servicios y obras,
maximizando el valor de los recursos publicos que se invierten bajo enfoque de gestion por resultados, de tal manera que estas
se efectlen en forma oportuna y bajo las mejores condiciones de precio y calidad, a través del cumplimiento de los principios
regulados en la Ley de Contrataciones del Estado.

Asi, cabe mencionar que, en atencion al principio de transparencia, las Entidades deben proporcionar informacion clara y
coherente con el fin que el proceso de contratacion sea comprendido por los proveedores garantizando la libertad de concurrencia
y se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad; este principio respeta las excepciones
establecidas en el ordenamiento juridico. Mientras que, en virtud del principio de libertad de concurrencia, las entidades deben
promover el libre acceso y participacion de proveedores en los procesos de contratacion que realicen, evitando exigencias y
formalidades costosas e innecesarias; asi como el principio de competencia, conforme al cual los procesos de contratacion deben
incluir disposiciones que permitan establecer condiciones de competencia efectiva y obtener la oferta més ventajosa para
satisfacer el interés publico que subyace a la contratacion.

También es oportuno sefalar que las bases integradas constituyen las reglas del procedimiento de seleccion y es en funcion de
ellas que debe efectuarse la admision, evaluacion y calificacion de las ofertas, quedando tanto las Entidades como los postores
sujetos a sus disposiciones.

A partir de lo expuesto, tenemos que las bases de un procedimiento de seleccion deben poseer la informacion basica requerida
en la normativa de contrataciones del Estado, entre ella los requisitos de admision, factores de evaluacion y requisitos de
calificacion, con la finalidad que la Entidad pueda elegir la mejor oferta sobre la base de criterios y calificaciones objetivas,
sustentadas y accesibles a los postores, que redunden en una oferta de calidad y al mejor costo para el Estado, constituyendo
un parametro objetivo, claro, fijo y predecible de actuacion de la autoridad administrativa, que tiene como objetivo evitar conductas
-revestidas de subjetividad que puedan ulteriormente desembocar en situaciones arbitrarias, asegurando con ello un marco de
seguridad juridica.
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En esa ilacion de ideas es preciso recordar que las exigencias de orden formal y sustancial que la normativa prevea o cuya
aplicacion surja a partir de su interpretacion, deben obedecer a la necesidad de asegurar el escenario mas idoneo en el que,
dentro de un contexto de libre competencia, se equilibre el optimo uso de los recursos pliblicos y se garantice el pleno ejercicio
del derecho de las personas naturales y juridicas para participar como proveedores del Estado.

4.2. Con respecto de la admisién, calificacion y la evaluacion de las ofertas
4.21. Enfecha 24/11/2021 segun el cronograma del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada AS-SM-
98-2021-GRAP-1 (Primera Convocatoria) se registraron 05 ofertas en la plataforma del SEACE, los cuales
son:

a. EXPORTADORES E IMPORTADORES MEZA S.A.C. con RUC N° 20134631661

b. ESPINOZA PACO LIDIA, con RUC N° 10295731180

¢. SELECTA GENETICA Y BIOTECNOLOGIA SOCIEDAD ANONIMA CERRADA - SELECTA GB
S.A.C. con RUC N° 20602922660

d.  ROCKINK IMM S.A.C. con RUC N° 20455189145

e. PUNTAENLACE S.A.C. con RUC N° 20608455443

En concordancia con lo sefialado, el numeral 73.2 del articulo 73 del Reglamento establece que, “para la admision de las ofertas,
el comité de seleccion verifica la presentacion de los documentos requeridos en los literales a), b), ¢), ) y f) del articulo 52 y
determina si las ofertas responden a las caracteristicas y/o requisitos funcionales y condiciones de las especificaciones técnicas
especificadas en las bases integradas. De no cumplir con lo requerido, la oferta se considera no admitida’.

Y seglin lo sefialado en las bases integradas del procedimiento se advierte que la presentacion de los siguientes: a) Declaracion
jurada de datos del postor (Anexo N° 1); b) Documento que acredite la representacion de quien suscribe la oferta; c) Declaracion
jurada de acuerdo con el literal b del articulo 52 del Reglamento (Anexo N°2); d) Declaracion jurada de cumplimiento de los
Términos de Referencia contenidos en el numeral 3.1 del Capitulo Ill de la presente seccion (Anexo N° 3); f) Promesa de consorcio
con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se consigne los integrantes, el representante comun, el domicilio coman y las
obligaciones a las que se compromete cada uno de los integrantes del consorcio asi como el porcentaje equivalente a dichas
obligaciones. (Anexo N° 5), si los postores se presentan en Consorcios y g) El precio de la oferta en SOLES debe registrarse
directamente en el formulario electrénico del SEACE.

4.2.2. Dela revision realizada a las ofertas en cuanto a las formalidades de la oferta se evidencio que la oferta del
postor ESPINOZA PACO LIDIA, le faltaba las rubrica en los documentos diferentes a los anexos y/o
declaraciones juradas por lo que se solicitd la subsanacion mediante Acta de subsanacion suscrito el
25/11/2021 a través de la plataforma del SEACE, otorgandole un dia habil para realizar tal hecho (26/11/2021)
todo ello en amparo del articulo 60 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, como se muestra
a continuacion:

ACTA SOLICITUD DE SUBSANACION i
A S A 1RO SIPEETLIM AL A 0 8. 202 § -
RNIE S SRS ANENN
T 1a ciudad do Abaccey, & 106 vainGoInes dias del Mmes de coviembre dael ano Sow M veintuno, en e oficine de e
D B Gt o5 TRopone! O AL rrae e Cantrol. & tew
e c lam o te T, SN ¥
5 ROD T ~CRFXAIT- 1, Curyer Obvjmio e et crr i st ALICOLIIEICION
. L PAEJORAPMIENTO DOE LA PRODUCCION DE LECHE DE LA
., COMUNIDAD LU DE LA PUZNTE UCEODA.

Giacinsdin HormR, sa COnabive o Ormnna
e AlTACION el e

chen

3 AR EL < T
ABOCIACION DE PRODUCTORES AGROPECUARIOS T A =
CESYRITO O SURMIUASY, FavinCin ABANCAY, KEGHON APUFIMAC™. 2 6o oo
¥ de e Buene o

on o o Looey o
o ¥ o fa Loy Su ot Eatedo ¥t boses §

L v Do 1 DN IO, se

ran dol Eutado vige
Y HIENTNANTIXINCD €3 RIS DCHICS.

v forma slectroriom o teavés cet SEACE.
o~

requensdon on ln seccion espocifica
Py wio i

S ar ol T Ge 1 SO Gonerel e 5 Do sos. Sonde MU
e ommrsonn . o o A
Fivervumen 1o exterr vl mbiers SN (eI TTGr O URe Tor PO ITED F7OHC T OB (TN

cservien: Aoy MV VABINCICHD EXIE O SXCORRC. " FAOT D ROOBEN,

2 LU Z A FAECY
CeiA Pty

[
To Talia toa vieton aw loe Sornos Sooumentos gus B0 2 1 oterta
EN TGRS Y CUMBTRIemS Gel A, 60 G0t RLIE, OOt eI 1o Burenie:

'

€...) Durante ot et . vt 5 ¥ iser, ot » cnrgo det procedinents solicita. o
CRARAQINDE FrrBUE A FAATI BRI FX) AT VD DRI 3 A FTHFEN DEGLYCr Crr o COMIBTE G (ermnl e 1os GoCUmantos prarentydos.
ave no -l o o o ¥

Pov tos anmtes indicadou. ef Organc
OhROCACHN Btme %

Paras twt .
iy wer TenliEary  troves del SEACE sagun of Nomeral 1,10 de la seccion general do s busox intogrades;
O Cumplir con I requerido, o oferis we Considars No adritica.

A bwew et moticite 300
i we e Otorgs Ln (D3) din NADE pare ia ROUDKANRCION. LOS #ctos e

’ o o 2 oo cunate o plaro de RBBNONCOn otorgado pere tal 6o, min L
PO GIICET Ol CronoFrame 36 e Glape o e, GV aIeCh v GO Buson pro. .

i GO RRLNTO B oAl B Do POT CONGINED Bt HIBINALWY DCIO, HENGe decRiete Nores del Minme die, wscabiando of
prosente acte on senal do ¥ pars su 3

423. Delarevision enla plétaforfné de SEACE, se evidencia que el pdstor ESPINOZA PAO DIA, Iogo registrar
su subsanacion el dia 26/11/2021, fecha que se encuentra dentro del plazo estipulado, como se evidencia en
la siguiente imagen: :
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26[1/221 6 8 U

1 w10 10295731180 ESPINOZA PACOlIDIA

Imagen extraida de la plataforma del SEACE
4.2.4. Ahora, para proceder con la etapa de admision de las ofertas, se desarrolla seguin lo dispuesto en el numeral
2.2.1.1 del capitulo Il de la seccion especifica de las bases integradas, en el que detalla la presentacion de los

documentos obligatorios para que las ofertas sean ?dmitidag, como sigue: '

%32‘11* seumentacion-de prosantac v
2.2.1.4. - Documentos-para-ia admision-de-la-ofertay
ajy « aeciavaciénimadamdato&ﬁei»pcslcr:(&mm-ﬂ"'}m

1 .
by - Documnle»que*acmd&ta'ia‘mprmntwmmqwen‘suscﬁbevia»dm.ﬂ
b
En- caso de- persona- juridica, copia- del certificado: de- vigencia: de- poder del
%anme-legan apodemﬂovmndataﬂoﬂesignam para-tal efecto.y

En- caso- de persona- natural,- copia del- documento- nacional- de- identidad- o
documento-analogo, -o-del-cerlificado de wigencia-de poder-olorgado par-persona:
natural, del apodetado o mandatario, segun conmasponda ]

1
Enf-ai-ww-d@'cmwios‘%i&ﬁcscummndebewrpmﬂadowwdavmwde«
Jas- integrantes: del- CONSOIGo: que: suscriba la- promesa de- Consorcio,: segun-
corresponday] ;
®
G} - Deciamsion*jumda«d&amd@mwab htmrb}»da{#ammm—ﬁz‘de!-Ragtamamu *
{AnexoN*2)Y

b
dy ~ Declaracién-jurada-de cumplimianto da»tas-E&pe«citic;miones-mmlcaﬁ—mmemm&
on-elnumeral-3.1det-Capitulo-iliideda prosenta seccion. {Anexo-N-3

1
e)- £l postor-debe-de-presentar-folielos, ficha-técnica -insiructivos, -caldlogos-o-manuales,”
para acmgr'rar« las- caracteristicas: del- bien: (numeral 1. 1.4, de- las- especificaciones:
técnicas).

£} Oedmaidnrjumda‘de«pmoadaAamga.:(kmmrw«%m

g} -+ Promesa- da- consorcio- con- fiimas- legalizadas,: de- ser- el caso.- en-la- que- st
consigne- los: integrantes,- &l representante- comun,- el domicilio- comun- - las:
obligaciones-a-las-que-sa-compromate mdaum»demmvir%g:am‘dal
asl-comoelporcantaje «aquiva\enteﬁﬂ&ch&s-o&ﬁig&c&m@s,M(hmmvﬁ‘ém

1
g - Emrmmt;a-oqmymw:.eseaew rmmse'a&mmemaran‘a&mmmm‘
electronico-del- SEACE Y

1

Eitpz-ec’so‘mtameﬂiaﬁteﬁa<y-zos=vsummates que'm’mpmvson»expmsadasr oty
dag (2ydecimales. Log precios unitanos pueden ser pxpresados con mas-de-dos-
{2)decimales.y

_Imagen extraida de las bases integradas del proceso

425. En ese contexto se solicita al area usuaria conocedor de la parte técnica de los bienes requeridos, la
verificacion del cumplimiento de las caracteristicas tacnicas ofertadas de los 05 postores que registraron sus
ofertas en la plataforma del SEACE, mediante la acreditacion y presentacion de ficha técnica, catalogo o
documento similar que proporcione informacion técnica del bien, mediante INFORME N° 2097-2021-
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GRAPURIMAC/07.04, de fecha 27/11/202. Todo ello en referencia al Articulo 32.6 y el Articulo 46.4 del RLCE
donde manifiesta lo siguiente:

(...) El érgano encargado de las contrataciones esta facultado a solicitar el apoyo que requiera de las
dependencias o areas pertinentes de la Entidad, las que estan obligadas a brindarlo bajo responsabilidad (...)

(...) Durante el desempefio de su encargo, ol comité de seleccion esta facultado para solicitar el apoyo que
requiera de las dependencias o éreas pertinentes de la Entidad, las que estan obligadas a brindarlo bajo
responsabilidad (...) )

426. Mediante INFORME N° 354-2021-GRAP/GRDE/SGMYC/HJBJ, de fecha 29/11/2021 emitido por el Sub
Gerente de Mypes y Competitividad, adjunta el INFORME N°184-2021-GRAP/GRDE/SGMYC/PROCOMPITE-
JCOA, de fecha 29/11/2021, suscrito por el Coordinador Regional de Procompite, en el que remite la
evaluacion y verificacion de las caracteristicas técnicas de la ofertas del procedimiento Adjudicacion
Simplificada N° AS-SM-98-2021-GRAP-1 (Primera Convocatoria), del resumen emitido se puede apreciar en
la siguiente imagen:

VERIFICACION DE CUMPLIMIENTO DE ESPECIFICACIONES TECNICAS
DESCRIPCION DEL BIEN REUERIDD " EMPRESAS DFERTANTES
EXPORTADORES E GENETGAY ESPINDZA
CARACTERISTICAS | ESPECIFICACIONES | PUNTAENLACE SA.C | IMPORTABORES ROCKINK (MM SAC I
! MEZA SAL BIOTECNDLOGIA PACO LIDIA
2 SAL
_ y CHASIS/CAJA
Longitud (s 850 155 ] 0 I i ] [
Ancha (cm) 58270 B O NN v, R k] 7
| Mtuea (o 87105 R k] 105 135
 Pesu (hy} 50 # B4 e | 60 o Bl 62
S . BOMBADEVACIO =
potencie de wIE 065 () 6§ 03 5%
Rotazita Grpm) 1400 » 15011 1451
Voltae (¥) 220 220
[T (80 4 200 i 200
Tipo de Barbon ladicar Seality Brofitn bl
T Tha S ! . A LR o Reodimienta G
deposiin (41, Wadl i u e ®
Tipa de Bomba fodicar : Incprporada Snoa Actads
s i LS b Aubrivada por aceite i 23101
N L5 ’ ORDERO
b | Aomca bnxilotd 1 o D Acaro inoddable Alssusinin Inahaatls
Copaidad do & paia
n voluman di f 4f1 44 H it 40 4t} &
sontima ey o e
LCantidad de il §
: ! | I | t 1 {
223002800 i 2256 i I 2
Indizar ! 240 ce Zall co
i 2 7 2 2
bayndas . _ " ’ :
Muguees s loche | Bmetenn e L 5. 88 8 5 B ]
TitPE BOR LA i BUHFLE Gl LAS
SSPHIHRACIES 1 ESPECIICATIONES, :
SITAS. REVIS ; [ONICAS. YA T EXISTE e
: (JERAIZAS RS | i come cun Las | UNATGNTRAGICEIGN | S{TUMPLE LOR LAS ZLilaeom
nasmvamgg&ls“(gumms/ NO G ey €6 Suvirmon | ESPECIEICACIONES | RESPECTI AC FESO DEL | ESPECIFCACIONES. | poneotfi® iy
LE; !\ QLR " HICAR FER LEN BT TECHICAS Rt Frekiege
(LN KEGUERDT. | eddrRinss | ESPECIFCACION TEDHIGA | REDUERIDSS o
LgEfTA i(.;ﬂNQMKEI\ MENEIONA PESO: SIKE Y : i
: Lo £H 80 FIEHA TECNICA
5 L MENTIONA

Imagen extraida del INFORME N°1 84-2021-GRAP/GRDE/SGMY C/PROCOMPITE-JCOA

4.27. Porlo que se procede en realizar la admision de las ofertas, en funcion al Informe emitido por el-area usuaria
y la revision por parte del OEC de los documentos de presentacion obligatoria, contemplado en el Acta de
Admision, evaluacion, calificacion de oferta y Otorgamiento de la Buena pro, como se muestra a continuacion:
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65

1 ROCKINK IMM S.A.C. Si sl st gl NO CUMPLE sl a SSTEMA ADb]:I(T)IDO

2 | ESPINOZA PACO LIDIA St K] N Sl sl N - HSTENA ADMITICO
SELECTA GENETICAY

, |ipameeme | o | | @ f | e e ) e e
GB S.AC.

5 PUNTAENLACE S.A.C. Si i Si sl NO CUVPLE Si . QETEMA PDI&II('I?(DO

Imagen extraida del ACTA DE APERTURA, ADMISION, EVALUACION, CALIFICACION Y OTORGAMIENTO
DE LA BUENA PRO ADJUDICACION SIMPLIFICADA AS-SM-98-2021-GRAP-1 '

De los 05 postores que registraron sus ofertas, tres (03) ofertas fueron admitidas: ESPINOZA PACO LIDIA;
SELECTA GENETICA Y SOCIEDAD ANONIMA CERRADA - SELECTA GB SAC Y EXPORTADORES E
IMPORTADORES MEZA S.A.C.; y dos (02) ofertas fueron no admitidas por no cumplir con las caracteristicas
técnicas solicitadas.

4.2.8. Prosiguiendo las etapas y segun el numeral 74.1 del articulo 74 del Reglamento se establece que la evaluacion
tiene por objeto determinar la oferta con el mejor puntaje y el orden de prelacion de las ofertas, segun los
factores de evaluacion enunciados en las bases.

En este caso, el Unico factor de evaluacion para el procedimiento Adjudicacion Simplificada AS-SM-98-2021-
GRAP-1 (Primera Convocatoria) es el PRECIO, y por consiguiente se procede en evaluar y aplicar la formulada
consignada en las bases integradas para la determinacion del orden de prelacion; teniendo como siguiente
orden:

1 |ESPINOZA PACOLIDIA 93,000.00 100.00 5.00 105.00 1
SELECTA GENETICA ¥ BIOTECNOLOGIA SOCIEDAD

2 ANONIMA CERRADA - SELECTA GB S.A.C. 9,125.00 35 %64 10,59 3

3 |EXPORTADORES E IMPORTADORES MEZA SA.C. 109,750.00 84.74 4.24 88,97 3

Imagen extraida del ACTA DE APERTURA, ADMISION, EVALUACION, CALIFICACION Y OTORGAMIENTO
DE LA BUENA PRO ADJUDICACION SIMPLIFICADA AS-SM-98-2021-GRAP-1

429. Adicionalmente, el numeral 75.1 del articulo 75 del Reglamento sefiala que, luego de culminada la evaluacion, el
comité de seleccion califica a los postores que obtuvieron el primer y segundo lugar, segun el orden de prelacion,
verificando que cumplan con los requisitos de calificacion especificados en las bases. La oferta del postor que no
cumpla con los requisitos de calificacion es descalificada. Calificando las siguientes ofertas:
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1 |ESPINOZA PACOLIDIA CUMPLE CALIFICA

SELECTA GENETICAY BIOTECNOLOGIA

2 IF
SOCIEDAD ANON IMA CERRADA - SELECTA GB SUMPLE il

Imagen extraida del ACTA DE APERTURA, ADMISION, EVALUACION, CALIFICACION Y OTORGAMIENTO
DE LA BUENA PRO ADJUDICACION SIMPLIFICADA AS-SM-98-2021-GRAP-1

4.2.10. En fecha 29/11/2021, el Organo de las Contrataciones del Estado otorga la buena pro del procedimiento de
seleccion al postor ESPINOZA PACO LIDIA, por un monto de S/ 93,000.00 (NOVENTA Y TRES MIL CON
00/100 SOLES).

4.3. Respecto a las pretensiones del impugnante
4.3.1. Y segun Escrito N° 01, presentado por el postor SELECTA GENETICA Y SOCIEDAD ANONIMA CERRADA
— SELECTA GB SAC, en fecha 03/12/2021 por mesa de partes de la entidad en el que interpone Recurso de
Apelacion contra el Acta de admision de ofertas, evaluaciones técnicas, calificacion y otorgamiento de la buena
pro, peticionando lo siguiente:

S =

Imagen extraida del Escrito presentado por el postor SELECTA GENEICA Y SOCIEDAD ANNIMA CERRADA
- SELECTA GB SAC

De lo anterior se aprecia que el postor SELECTA GENETICA Y SOCIEDAD ANONIMA CERRADA - SELECTA
GB SAC, solicita que la oferta del postor de ESPINOZA PACO LIDIA, debe declararse NO ADMITIDA, debido

a que no cumple con las caracteristicas técnicas solicitadas, especificamente en la caracteristica técnica
siguiente:
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Tipo de cubo (material)

| Aluminio
| Inoxidable

Imagen extraida de la pagina 22 de las bases integradas del proceso ADJUDICACION

SIMPLIFICADA AS-SM-98-2021-GRAP-1

Asi mismo, en virtud de lo anterior se indica que
presenta un cuadro resumen de las caracte
caracteristica oferta del tipo de cubo (material),
pagina 11 de su oferta y el manual, con el cual acredita dicl

oferta como se aprecia en las siguientes imagenes:

el postor ESPINOZA PA

COLIDIA, en la pagina 8 de su oferta
risticas técnicas del bien ofertado, donde se describe la
la misma que se ratifica en la ficha técnica presentada en la
ha caracteristica técnica, en la pagina 17 de su

de acero inoxidable

~ DESCRIPCION DEL BIEN REQUERIDO
CARACTERISTICAS |ESPECIFICACIONES CANT:
; CHASISICAJA . CHASISICAJA
Longiud {cm) 85a 185 185 cm
Ancholcm) 55a70 70 cm
Altura {cm) 873105 105 cm
Peso(kg) {60264 62kg
BOMBA DE VACIO BOMBA DE VACIO
Potencia de motor {minimo)  0.55{(Kw) 6 1 {HP) 0.55kw
Rotacidn (rpm) 1400 a 1500 1415 rpm
Voltajelv) 220 220
Flow(Lt/min) 180 a 200 200 Lt/min
Tipo de Carbdn Indicar PALETA DE GRAFITO
Capacidad de depdsito (Lt) 17a20 18 Lt
Tipo de Bomba indicar BOMBA SECA Unidad &
QBRGNS SRBER G
Tipo de cubo{material) ﬁ::;?;:‘;:/o sluminie Acero inoxidable
de la cantina (1t 10 5
|Capacidad de cantinas 1 T
Garra de peso (g) 2230 a 2300 2230g
|Capacidad de garra de leche Indicar 240 c¢
Cantidad de pulsadores o
bajadas . 2 ¢
Manguera de leche 5 metros a mas 5 metros
Imagen extraida de la pagina 8 de la oferta del postor ESPINOZA PACO LIDIA
1 porongo de 40 1ts SI CUMPLE

Imagen extraida de la pagina 11 de la oferta del postor ESPINOZA PACO LIDIA
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3. DETALLES TECNICOS DEL PRODUCTO

Imagen extraida de la pagina 17 de la oferta del postor ESPINOZA PACO LIDIA
Ahora de la verificacion a las caracteristicas técnicas solicitadas realizada por el area usuaria indica que si
cumple con las especificaciones técnicas solicitadas la oferta del postor ESPINOZA PACO LIDIA, como se
aprecia:

VERIFICACION | DE ESPECIFICACIONES TECNICAS

DESCRIPCION DEL BIEN REQUERIDD ; EMPRESAS OFERTANTES
| EXPORTADORES £ stuereay | esonaza
CARACTERISTICAS | ESPECIFICACIONES  PUNTAENLACE SA.C | IMPORTADORES ROCKIHK IMM SA.C BIDTEGNOLOGIA PACO LIDIA
MEZA SAC SAL
CHASIS/CAJA
Laogitud {cm) B g &8 i L i {50 185
fnzip {om} 8507 i) i i 70
 Atora (om! 1 87al08 i ] 195 105
Pesn (ke 6l a 64 | 50 B! 62
R IR o nallsssimann g Ui e
Poiencia de mulor » i . s
Opinimo). (L85 e o 1 G 15 o 058 /
Ratasan (s [ Y ]
Vol (0 248 [
Flow (/) 180« 200 “om 200
fipn do Gartion Indicar | Gireftn Fihea de Alto Falsgin
Fa20 i 1 I o | 18
Tipn di Borota teduwar | tncarporads Secs Angitadn i Seen
Lohoyada poe peeve enciradoge R
- ; . OROEND .
Tipa dr vibn i Alumitia y/o L s _ 4 o Agern
gl Aot banddable | Aers topaidably | Slaaviniiz Acrea Inaxidable Auminio luma(dnb:g
Capneidad de fo paia H H i 1T
« volumen de o 40 i 48 41 40 i 43
an o - st
' i i ! 1 1 1
Thowdea 1 1 a0 250 Z
R 2l ez 240 s
2 2 2 2 2
P T A Y T T B 5 5
¥ EITINTIEAT
MIECURELELIM L SPIACAGNES
oA Reusany | TECHICAS A QUE EXISTE SFGANPLE O
CHICAS, REVISADD | o oot GO LAS | GNA GONTRADICCION | ST CUMPLE CONLASR ™ ™
LAS GARACTERISTICAS 148
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Es por ello que el OEC, en referencia al Articulo 32.6 y el Articulo 46.4 del RLCE donde manifiesta lo siguiente:
(...) El érgano encargado de las contrataciones esta facultado a solicitar el apoyo que requiera de las
dependencias o areas pertinentes de la Entidad, las que estan obligadas a brindarlo bajo responsabilidad (...)

(...) Durante el desempefio de su encargo, el comité de seleccion esta facultado para solicitar el apoyo que
requiera de las dependencias o areas pertinentes de la Entidad, las que estan obligadas a brindarlo bajo
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responsabilidad (...); solicita apoyo al area usuaria conocedor de los bienes a adquirir para la verificacion de
las caracterices técnicas solicitadas frente a las caracteristicas técnicas de los bienes ofertados por los

De acuerdo al resultado de la verificacion de las caracterices técnicas solicitadas remitido por el area usuaria
para realizar la admision de las ofertas, el OEC continua con las demés etapas del procedimiento.

Ahora del cuestionamiento en el que menciona que el postor ESPINOZA PACO LIDIA no adjunta en su
propuesta folletos, o fichas técnicas, o instructivo o manuales para acreditar las caracteristicas técnicas
solicitadas; al respecto se indica que el postor ESPINOZA PACO LIDIA, para la acreditacion de las
caracteristicas técnicas ofertadas presenta el manual de usuario, el cual se encuentra dentro de los
— documentos que pueden ser presentados para realizar la acreditacion de las caracteristicas técnicas
solicitadas.

43.2. En fecha 10/12/2021 con SIGE N° 22464 ingresado por mesa de partes de la entidad el postor ESPINOZA
PACO LIDIA presenta su descargo en contra el recurso de apelacion presentado por el postor SELECTA
GENETICA Y SOCIEDAD ANONIMA CERRADA — SELECTA GB SAC, en el cual se responde sobre los
cuestionamientos formulados. ¢

Cuestionamiento sobre la no presentacion de fichas técnicas, folletos, catalogos o manuales para acreditar las
caracteristicas técnicas solicitadas, siendo la respuesta como sigue:

sobre la Documentacion es gue cumplo con sefialar que es totaimente falso parece que el postor
Selecta Genetica y Socied d A i Cerrada - Selecta Gb S.A.C no a revisado ni leido mi
propuesta técnica dice que no hemos presentado ficha técnica (o cual es totalmente falso ya que

- yo 8djgnto mi ficha téenica en el folio 9 en adelante donde estd Ia ficha técnica todas las partes de
s maguina de ordefio y las especificaciones técnicas de todo

Imagen extraida de la carta del postor ESPINOZA PACO LIDIA

De la revision de la oferta registrada por el postor ESPINOZA PACO LIDIA se evidencia en los folios 9y 10 de
su oferta, que el mencionado postor si presento una ficha técnica, la cual contiene la informacion de las
caracteristicas del bien ofertado, también en dicha ficha técnica se consiga la marca, procedencia, condicion
y una imagen del equipo ofertado.

Tal como se muestra en la siguiente imagen:
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Imagen extraida de la oferta del postor ESPINOZA PACO LIDIA

Asi mismo en los folios 11, 12, 13 y 14, de la oferta del postor ESPINOZA PACO LIDIA, se adjunta imagenes
de las partes del producto ofertado, como se muestra en la siguiente imagen:

IMAGENES DE LAS PARTES DEL PRODUCTO
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Imagen extraida de la oferta del postor ESPINOZA PACO LIDIA

En ese entender el postor ESPINOZA PACO LIDIA, también adjunta el manual de operaciones del producto
ofertado, en cual se encuentra en los folios del 15 al 19.
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Imagen extraida de la oferta del postor ESPINOZA PACO LIDIA

Por con siguiente, y con la informacion presentada en la oferta, el area usuaria procede en verificar las
caracteristicas técnicas de los bienes ofertados, detallando en su informe que la oferta del postor ESPINOZA
PACO LIDIA, cumple con las especificaciones técnicas solicitadas.

4.3.3. Respecto al cuestionamiento acerca del material del tanque, el postor ESPINOZA PACO LIDIA indicalo
siguiente:

sobre ls ﬁowmataciﬁn €5 que curplo con sefialar que no se trata de copiary pegar la letra si no
de describir tal como es el ‘material del cubo Solicitan un material de aluminio o aluminio
moxidabh lo cual se entiende 2 materiales como el aluminio y como el material que no se axtda
como el acero inoxidable ssm segundo se entiende como un matmad de ma;or calidad que sea
inoxidable un material glie no se oxide s por esta razdén yoy mchos postores hemos nferxado
usmde cubo acero inoxidable lo wataxm en lacalificacién : : ¢

S MRS AC

Aot ool |

Por lo tanto, yo LIDIA ESPINOZA PACO cumplo con las especificaciones técnlcas que la entidad
e renulere
o Imagen exuaioa oe 1a cana del posior EorTN pOSTor OZAPACOLIDIA
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De la imagen anterior se indica que segun la verificacion de as caracteristicas tecnicas de los bienes ofertados
realizada por el area usuaria como conocedor de la parte técnica de los bienes a adquirir, este concluye que
el postor ESPINOZA PACO LIDIA si cumple con las especificaciones técnicas, no habiendo ninguna X

observacion al respecto, tal como esta descrito en el cuadro resumen parte del INFORME N°184-2021- 6 8 U
GRAP/GRDE/SGMYC/PROCOMPITE-JCOA.

Asi mismo en el postor indica que el postor SELECTA GENETICA Y SOCIEDAD ANONIMA CERRADA -
SELECTA GB SAC, oferta el equipo de la marca Melasty, y se sabe que en el mercado solamente se vende
ordefiadora con cubo de acero inoxidable y de aluminio, los cuales se pueden verificar en la pagina Web,
tratando de ser beneficiados y sorprender.

Ahora del material solicitado por el &rea usuaria del material del cubo de la ordefiadora pudiendo solamente
ser de aluminio o aluminio inoxidable, se indica que la caracteristica ofertada por el postor ESPINOZA PACO
LIDIA, no cumpliria con lo exigido en las especificaciones técnicas solicitada en las bases integradas del
procedimiento.

43.4. Del mismo modo el postor ESPINOZA PACO LIDIA, indica el incumplimiento de los requerimiehtos técnicos
minimos por parte del postor SELECTA GENETICA Y SOCIEDAD ANONIMA CERRADA - SELECTA GB
SAC, con la siguiente descripcion:

INCUMPLY y DE LOS REQUL (YOS TECNICOS MINIMOS DEL POSTOR Selecta Genetica
¥ Saciedad Anonima Cerrada - Selecta Gb S.A.C

Elp e te con las espeacif] é o ot en las bases integradas def proceso
de selaccidn va que en el CAPITULO tH ESPECIFICACIONES TECNICAS ¥ REQUERIMIENTOS TECNICOS
MINIMOS, del producto se pusde apreciar claramente que respecto a ese requerimiento Tecnico
elios detallan las siguientes

Caractecisticas : {
G | BRI S REEO YU RI AT
w«ww«wiuw) i assRW
Velockdad de Rotacksn (fpmi 1450 rpm
e, IO do bodnte | Bombs sceitad reskculnte
: valtaie (V) . z20V
- Fuge (Lfoan 200
W‘mmmwu (Carbon} Fibrs ge alto rendimiento

 ent licita ipo de paleta carbén, por fo tanto, quiere decir no quieren bomba de vacio

lubricada ya que & paletas de carbdn solo funcionan con bomba de vacio seca, por lo tanto, debe
ser no admitido Is propuests técnica del postor Selecta Genetica y Sociedad Anonima Cerrada -
Selecta Gb S.AL ejemplo ta marca MELASTY de las ordefadoras que eflos ofertan solamente
venden ordefiadoras con bomba de vaclo seca y ordefiadora con bomba de vacio lubricada abara
bien para no dejar duda alguna hacemas llegar imagen de (2 pagina 158 del catalogo de melasty

E]  CASTING DE BOMEA GE VA SECA

CASTING DE BOMBA G VAGO LUBRICROA.

A Lidia tseracia OO
Dt 29SS T3
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—
LAS BOMBA DE VACIO SECA FUNCIONAN CON PALETAS DE GRAFITO {CARBON)

¥ LAS BOMBAS DE VACIO LUBRICADA FUNCIONAN CON FIBRA

ok mwwm Genetica y Sociedad Anonima Cerrada - Selecta Gb S.A.C no cumple con las 6 6 U
especificaclones tecnicas requeridas por la entidad .su propuesta debe ser NO ADMITIDO

- Porlo tanto, pida que se respeten los resultados de fa buena pro

Imégenes extraidas de la carta del postor ESPINOZA PACO LIDIA

De las imagenes anteriores se indica que segun la verificacion de las caracteristicas técnicas de los bienes ofertados realizada
por el area usuaria como conocedor de la parte técnica de los bienes a adquirir, este concluye que el postor si cumple SELECTA
GENETICA Y SOCIEDAD ANONIMA CERRADA - SELECTA GB SAC con las especificaciones técnicas, no habiendo ninguna
observacion al respecto, tal como estd descrito en el cuadro resumen parte del INFORME N°184-2021-
GRAP/GRDE/SGMYC/PROCOMPITE-JCOA; asi mismo se indica que el area usuaria en la caracteristicas de tipo de carbon y
tipo de bomba especificaba que debian de indicar los postores el tipo de carbon y bomba del bien éstos ofertaban: por lo tanto el
area usuaria aceptd todas las opciones que ofertaban los postores.

En virtud de lo expuesto se puede afirmar que el area usuaria es la responsable de formular las especificaciones técnicas cuando
el objeto de contratacion sea un la adquisicion de un bien (en el presente procedimiento el &rea usuaria remitio su pedido de
compra N° 2730 — Adquisicion de materiales de riego, adjuntando los Requerimiento Minimos y especificaciones técnicas). Como
se anoto, el fundamento de tal responsabilidad consiste en que, precisamente, es el area usuaria quien cuenta con el
conocimiento necesario para definir las caracteristicas técnicas o requisitos funcionales de aquellos bienes que habréan de
contratarse. En consecuencia, la formulacion de los términos de referencia es responsabilidad del area usuaria.

Por lo tanto, el area usuaria conocedor de la parte técnica de los bienes a adquirir ha verificado el cumplimiento de las
| caracteristicas de los bienes ofertadas por parte de los postores, por o que el Organo Encargado de las Contrataciones admitio

»/]\ dichas ofertas, sin embargo se ha advertido la existencia de vicios en el procedimiento de seleccion al verificar que las ofertas no
2~ | icumplen con las caracteristicas técnicas solicitadas en las bases integrantes, por lo que el OEC recomienda declarar la nulidad
+ |/ de oficio del procedimiento de seleccion ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 98-2021-GRAP-1 (PRIMERA CONVOCATORIA),
/| retrotrayéndose hasta la etapa de admision de ofertas.

Por lo expuesto, sobre la base de los fundamentos desarrollados, el OEC considera declarar fundado en parte el recurso de
apelacion.

La facultad de recurso de apelacion en materia de contrataciones del Estado se encentra delegada en la Gerencia General
Regional de conformidad con el literal g) del numeral 2 del Articulo 2 de la Resolucion Ejecutiva Regional N° 095-2021-
GR.APURIMAC/GR.

5. CONCLUSION:

Declarar fundado en parte el recurso de apelacion interpuesto por el postor SELECTA GENETICA Y SOCIEDAD
ANONIMA CERRADA - SELECTA GB SAC, con RUC N° 20602922660, contra el otorgamiento de la buena pro
a favor del postor ESPINOZA PACO LIDIA en la ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 98-2021-GRAP-1
(PRIMERA CONVOCATORIA) para la ADQUISICION DE MAQUINARIA DE ORDENO, PARA EL PROYECTO:
MEJORAMIENTO DE LA PRODUCCION DE LECHE DE LA ASOCIACION DE PRODUCTORES
AGROPECUARIOS TOTORAY, COMUNIDAD LUIS DE LA PUENTE UCEDA, DISTRITO DE CURAHUASI,
PROVINCIA ABANCAY, REGION APURIMAC, en consecuencia corresponde:

5.1. Declarar la NULIDAD DE OFICIO de la ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 98-2021-GRAP-1
(PRIMERA CONVOCATORIA) para la ADQUISICION DE MAQUINARIA DE ORDENO, PARA EL
PROYECTO: MEJORAMIENTO DE LA PRODUCCION DE LECHE DE LA ASOCIACION DE
PRODUCTORES AGROPECUARIOS TOTORAY, COMUNIDAD LUIS DE LA PUENTE UCEDA,
DISTRITO DE CURAHUASI, PROVINCIA ABANCAY, REGION APURIMAC, retrotrayéndose el
procedimiento de seleccion hasta la etapa de admision de ofertas, a fin de efectos de verificar si
las ofertas presentadas para el procedimiento de seleccion, cumplen o no con los requisitos de
admision establecidos en las bases.
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7. Mediante el Informe N° 663-2021-GRAP/07.DR.ADM. y sus anexos, de fecha 17/12/2021, la Direccion
Regional de Administracion, remitio al Gerente General Regional, el Informe Técnico del Recurso de Apelacion
contra el Otorgamiento de la buena pro de la Adjudicacion Simplificada N° 98-2021-GRAP-1 (Primera
Convocatoria). Indicando que se debe declarar fundado en parte el recurso de apelaion interpuesto por el
Postor Selecta Genética y Sociedad Anonima Cerrada, contra el otorgamiento de la buena pro a favor del
Postor Adjudicatario Espinoza Paco Lidia en el procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada N° 98-
2021-GRAP-1, en consecuencia corresponde se declare la nulidad de oficio de dicha adjudicacion,
retrotrayéndose el procedimiento hasta la etapa de admision de ofertas. Solicitando se derive a la instancia
competente a fin de resolver dicho recurso de apelacion;

8. El Gerente General Regional en fecha 17/12/2021 mediante Memorandum N° 2081-2021-GRAP/06/GG,
remitio Informe N° 663-2021-GRAP/07.DR.ADM. y sus anexos, disponiendo se declare fundado en parte el
recurso de apelacion interpuesto por Selecta Genética y Sociedad Andnima Cerrada, contra el otorgamiento
de la buena pro a favor del Postor Adjudicatario Espinoza Paco Lidia en el procedimiento de seleccion
Adjudicacion Simplificada N° 98-2021-GRAP-1, en consecuencia corresponde se declare la nulidad de oficio
de dicha adjudicacion, retrotrayéndose el procedimiento hasta la etapa de admision de ofertas.

9. Que, estando a lo expuesto mediante la Opinion Legal N° 871-2021-GRAP/DRAJ de fecha 22/12/2021;

Il. Fundamentacion:

Es materia del presente analisis el recurso de apelacion interpuesto por el Impugnante contra el Acta de
. Admision de Ofertas, Evaluacion Técnica, Calificacion y Otorgamiento de la Buena Pro a favor de la
"> Adjudicatariaa Espinoza Paco Lidia, en el marco del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada N°
-+98-2021-GRAP-1 (Primera Convocatoria), convocado bajo la vigencia del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
30225 - Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 082-2019-EF (en adelante la
A - JLey), cuyo Reglamento fue aprobado por el Decreto Supremo N° 344- 2018-EF modificado por Decreto
S 27 Supremo N° 377-2019-EF y por Decreto Supremo N° 168-2020-EF (en adelante el Reglamento) cuyas
disposiciones son aplicables a la resolucion del presente caso; .

lll. Procedencia del Recurso:

1. El articulo 41° de la Ley establece que las discrepancias que surjan entre la Entidad y los participantes o
postores en un procedimiento de seleccion y las que surjan en los procedimientos para implementar o mantener
Catalogos Electronicos de Acuerdo Marco, sélo pueden dar lugar a la interposicion del recurso de apelacion. A
traves de dicho recurso se pueden impugnar los actos dictados durante el desarrollo del procedimiento hasta
antes del perfeccionamiento del contrato, conforme a lo que establezca el Reglamento; '

2. Con relacion a ello, es necesario tener presente que los medios impugnatorios en sede administrativa se

m; encuentran sujetos a determinados controles de carécter formal y sustancial, los cuales se establecen a efectos

-DQ“OF ¢ de determinar la admisibilidad y procedencia de un recurso, respectivamente; en el caso de la procedencia, se

? eaaTEEE evalla la concurrencia de determinados requisitos que otorgan legitimidad y validez a la pretension planteada a

) P“%(‘ggs\‘gé. traves del recurso, es decir, en la procedencia inicia el analisis sustancial puesto que se hace una confrontacion

A msﬁNES entre determinados aspectos de la pretension invocada y los supuestos establecidos en la normativa para que
% dicha pretension sea evaluada por el drgano resolutor; '

3 &)\ En ese sentido, a efectos de verificar la procedencia del recurso de apelacion interpuesto por el Impugnante
| Selecta Genética y Biotecnologia SAC, es que; el Personal de la Oficina de Abastecimiento, Patrimonio y
Margesi de Bienes del Gobierno Regional de Apurimac, en fecha 13/12/2021, mediante el Informe N° 2246-
2021-GR.APURIMAC/07.04, verifico la procedencia del recurso de apelacion, para lo cual se remitié a las
causales de improcedencia previstas en el articulo 123 del Reglamento, indicando que, de la revision integral
de los fundamentos de hecho y derecho del recurso de apelacion, se aprecia que esta orientado a sustentar las
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pretensiones de la impugnante, no incurriéndose en causal de improcedencia, por tanto no advierte la R
concurrencia de alguna de las causales de improcedencia previstas en el articulo 123 del Reglamento; 6 o)

En consecuencia, atendiendo a lo informado mediante el Informe N° 2246-2021-GR. APURIMAC/07.04 de fecha
13/12/2021, por la Oficina de Abastecimiento, Patrimonio y Margesi de Bienes del Gobierno Regional de
Apurimac (OEC), no se advierte la concurrencia de alguna de las causales de improcedencia previstas en el
articulo 123 del Reglamento, por lo que corresponde realizar el anlisis sobre los puntos controvertidos

planteados;
IV. Pretensiones:
De la revision del recurso de apelacion se advierte que el Impugnante solicito lo siguiente:
1. Primera pretension: Se declare no admitida la oferta de la Adjudicataria.
" 2. Segunda pretension: Se revoque el acto de otorgamiento de la buena pro del procedimiento de seleccion a
| favor de la Postora Adjudicataria Espinoza Paco Lidia, y; se le otorgue el mismo a la Empresa Selecta
Genética y Biotecnologia Sociedad Anénima Cerrada — Selecta GB SAC, al haber ocupado el segundo
lugar en orden de prelacion
V. Fijacion de Puntos Controvertidos:
Que, habiéndose verificado la procedencia del recurso presentado y considerando el petitorio sefialado de forma

precedente, corresponde efectuar el andlisis de fondo, para lo cual resulta necesario fijar los puntos
controvertidos del presente recurso;

En razén de lo expuesto, es pertinente hacer mencion que, una vez admitido el recurso de apelacion, se debe
notificar a los postores distintos al Impugnante que pudieran verse afectados con la resolucion, con el recurso

N, vz . . . r
», de apelacion y sus anexos, mediante su publicacion en el SEACE;
ke |

_ | Teniendo en cuenta que el recurso de apelacion se notific el 18 de noviembre de 2021 a través del SEACE, se

A / aprecia que el Postor Adjudicatario lo absolvié fuera del plazo legal de tres (3) dias habiles, toda vez que recién
27" el 25/11/2021, se apersono al presente procedimiento de recurso de apelacion y brindo argumentos legales.

Por lo tanto, el Adjudicatario absolvio el traslado de manera extemporanea, en virtud de la normativa citada;

En el marco de lo indicado, el punto controvertido a esclarecer consisten en:

(i) Determinar si corresponde declarar la nulidad del acto que declara el otorgamiento de la buena pro y, en
consecuencia, retrotraerlo hasta la etapa de evaluacion y calificacion de ofertas, previa verificacion de admision
de ofertas.

VI. Analisis de los Puntos Controvertidos:

1. Con el proposito de dilucidar la presente controversia, es relevante destacar que el andlisis que se efectlie
debe tener como premisa que la finalidad de la normativa de contrataciones publicas no es otra que las Entidades
adquieran bienes, servicios y obras en las mejores condiciones posibles, dentro de un escenario adecuado que
garantice tanto la concurrencia entre potenciales proveedores como la debida transparencia en el uso de los
recursos publicos;

2. En adicion a lo expresado, es menester destacar que el procedimiento administrativo se rige por principios
que constituyen elementos que el legislador ha considerado basicos, por un lado, para encausar y delimitar la
actuacion de la Administracion y de los administrados en todo procedimiento y, por el otro, para controlar la
discrecionalidad de la Administracion en la interpretacion de las normas aplicables, en la integracion juridica para
resolver aquellos aspectos no regulados, asi como para desarrollar las regulaciones administrativas
complementarias. Abonan en este sentido, entre otros, los principios de eficacia y eficiencia, transparencia,
igualdad de trato, recogidos en el articulo 2 de la Ley;
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En tal sentido, tomando como premisa los lineamientos antes indicados, este se avocara al anélisis de los puntos
controvertidos planteados en el presente procedimiento de impugnacion: 1

PRIMER PUNTO CONTROVERTIDO: Determinar si corresponde declarar la nulidad del acto que
declara el otorgamiento de la buena pro y, en consecuencia, retrotraerlo hastala etapa de evaluacion
y calificacion de ofertas, previa verificacion de admision de ofertas.

1. En principio, es importante destacar que la oferta presentada por la Adjudicataria, fue admitida por
el Organo Encargado de las Contrataciones, conforme se advierte del "Acta de Apertura, Admision,
Evaluacion, Calificacién y Otorgamiento de la Buena Pro” Adjudicacion Simplificada N° 98-2021-GRAP
(Primera Convocatoria), de fecha 29/11/2021, conforme se detalla:

O ADMISON DE LA OFERTA

Se procade con la verficacion de la presentacion de fos documenios requeridos en la seccidn especifica de las bases del
procedimlento de seleccion y Ia deferminacian i Ias ofertas responden a las caracleristicas y/o requisitos funclonales y
condiciones de las especificaciones técnicas.

) %0
ROCKINK IMM SAC. e
7| ESPINOZAPACO LIDIA s | s 8 5 s s | seew | aommoo
SELECTA GENETICA Y ,
BIOTECNDLOGHA SOCIEDAD :
5| anonma cermapa -seeca | o | Y 9 % 8 2 ol el
GBSAL.
EXPORTADORES E ¢
* | wwortanores mezasac. | ¢ | ¥ g B i q o et B
g NO
5 | PUNTAENLACESAC g | s s s | wocwms | s o | .|
Aclaraclon: ‘

De conformidad al Arl. 32.6 y Art. 46.4 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, con la finafidad de proceder con
la admision de las ofertas, ante el rea usuarla conacedor de la parie técnica de los bienes requeridos, medianie INFORME N°
2097-2021-GR APURIMAC/07.04, se ha soficitado la verificacion del cumplimiento de las caracteristicas técnicas de los postores
ofertados mediante: FOLLETOS O FICHAS TECNICAS 0 INSTRUCTIVOS 0 CATALOGOS o MANUALES y/o DATA SHEET para

acreditar las ESPECIFICACIONES TECNICAS MINIMAS POR EL AREA USUARIA, que se proporcione informacion técnica del
bien ofertado en concordancia a las bases infegradas.

De la solicitud de verificacion del cumplimiento de las caracteristicas tgcnicas vertidas anteriormente, se tiene respuesta del area
Giaia o INFORME ' 354-2021-GRAPIGRDE/SGMyC/HIBJ, e INFORME  N°  184-2021-
GRAP/GRDE/SGMyC/PROCOMPITE-JCOA, en &l que se puede visualizar Ios resultados realizando un andlisis minucioso
realizado por parte del drea usuaria, fal como se parecia en un exlracio del informe a conlinuacion:
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2. Advirtiéndose de la referida Acta, que el OEC designado para referido procedimiento de seleccion,
procedié a realizar la admision de las ofertas, en funcion al informe emitido por el Area Usuaria
(Informe N° 354-2021-GRAP/GRDE/SGMYC/HJBJ de fecha 29/11/2021 que adjunta el Informe N°
184-2021-GRAP/GRDE/SGMYC/PROCOMPITE-JCOA) y de la revision realizada por parte del OEC,
de los documentos de presentacion obligatoria.

3. El Impugnante a través de su recurso de apelacion, manifiesta que, la oferta del Postor
Adjudicatario Espinoza Paco Lidia debio ser declarada no admitida, porque no cumplia con las
especificaciones técnicas minimos solicitados por la entidad, debido a que: *El material ofertado es
acero inoxidable, lo cual no cumple con las especificaciones técnicas requeridas, ya que estas de
acuerdo a las bases integradas deben ser ALUMINIO y/o ALUMINIO INOXIDABLE. *No adjunto en su
propuesta folletos o ficha técnica, o instructivo o manuales para acreditar las caracteristicas del bien (
numeral 1.1.4 de las especificaciones técnicas), solo adjunto el manual del usuario, el cual es un
manual que ensefia a manipular el bien, lo cual no tiene nada que ver con el material ofertado.

4. Asutumno, la Adjudicataria ha realizo su descargo al recurso de apelacion sefialando entre otros
que, es totalmente falso lo sefialado por el impugnante, debido a que ha adjuntado su ficha tecnica
en el folio 9, donde esta la ficha técnica con todas las partes de la maquina de ordefio y las
especificaciones técnicas de todo. Aclarando que el manual del usuario esta muy aparte de la ficha
técnica, y; con relacion al material ofertado de ACERO INOXIDABLE, sefiala que oferto este material -
de mejor calidad que sea inoxidable, un material que no se oxida, por esta razon ha ofertado el tipo
de cubo acero inoxidable, lo cual esta en la calificacion, por tanto, refiere que ha cumplido con las
especificaciones técnicas que la Entidad requiere.

5. Por su parte, el Abogado de la Direccion de la Oficina de Abastecimiento, Patrimonio y Margesi de
Bienes, mediante el Informe N° 2246-2021-GR.APURIMAC/07.04 de fecha 13/12/2021, emiti6 informe
técnico con relacion al recurso de apelacion presentado, sefialando, entre otros que: 1. De la revision
de la oferta registrada por el Postor Adjudicatario Espinoza Paco Lidia se evidencia que a folios 9y 10
de su oferta, que el mencionado postor si presento una ficha técnica, que contiene las caracteristicas
del bien ofertado y que en dicha ficha se consigna la marca, procedencia condicion y una imagen del
equipo ofertado. Asi también refiere que la Adjudicataria también adjunto el manual de operaciones del
producto ofertado, el cual se encuentra en folios 15 al 19. Por tanto el Area Usuaria procedié a verificar
las caracteristicas técnicas de los bienes ofertados, detallado en su informe que la Postora Espinoza
Paco Lidia, cumple con las especificaciones técnicas solicitadas. 2. Respecto al cuestionamiento del
material de tanque, el Postor Espinoza Paco Lidia, sefiala que, el material solicitado por el Area Usuaria
del material de cubo de ordefiadora solo puede ser aluminio o aluminio inoxidable, indicandose que la
oferta del Postor Espinoza Paco Lidia no cumpliria con lo exigido en las especificaciones técnicas
solicitada en las bases del procedimiento. 3. Con relacion a lo sefialado por el Postor Espinoza Paco
Lidia referente al incumplimiento de los requerimientos técnicos minimos por parte del Postor Selecta
Genética y Sociedad Andémina Cerrada — Selecta GB SAC, refiere que el Area Usuaria como conocedor
de la parte técnica de los bienes a adquirir, informa que este Postor si cumple con las especificaciones
técnicas. 4. Refiere que, el Area Usuaria conocedor de la parte técnica de los bienes a adquirir, ha
verificado el cumplimiento de las caracteristicas de los bienes ofertadas por parte de los postores, por
lo que el Organo Encargado de las Contrataciones admitio dichas ofertas, sin embargo se ha advertido
la existencia de vicios en el procedimiento de seleccion al verificar que las ofertas no cumplen con las
caracteristicas técnicas solicitadas en las bases integradas, por lo que el OEC recomienda declarar la
nulidad de oficio del procedimiento de seleccion ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 98-2021-GRAP-
1 (PRIMERA CONVOCATORIA), retrotrayéndose hasta la etapa de admision de ofertas, a efectos de
verificar si las ofertas presentadas para el procedimiento de seleccion, cumplen o no con los requisitos
de admision establecidos en las bases.

6. En este contexto, corresponde traer a colacion lo sefialado en las bases integradas del
procedimiento, pues estas constituyen las reglas a las cuales se sometieron los participantes y/o
postores, asi como el Organo Encargado de las Contrataciones designado para el procedimiento, al
momento de admitir, evaluar, calificar las ofertas y conducir el procedimiento de seleccion.
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Al respecto, se advierte que en el numeral 2.2.1 - documentacion de presentacion obligatoria del
Capitulo Il de las bases integradas, se establece que, para la admision de la oferta, debe presentarse
|a siguiente documentacion:

2.1.1.

~
2.1.1.1. Documentos para la admisidon de Ila oferta 6 8 U

d) Declaracién jurada de cumplimiento de las Especificaciones Técnicas contenidas en el
numeral 3.1 del Capitulo Il de la presente seccién. (Anexo N2

Importante para {a Entidad . i . i AT e
En caso se determine gue adicionalmente a la declaracion Jjurada d plimiento de las
Especificaciones Técnicas, el postor deba presentar algun ofro documento, consignar enel
siguiente fiteral: i

8) E! postor debe de presentar folletos, ficha técnica, instructivos, catélogos o manuaies, ¢
péa;;'slacr;}ditar las caracteristicas del bien (numeral 1.7.4. de Ias especificaciones
tecnicas).

en gerneral.

Ademés, no debe requerirse declaraciones Jjursdas adicionales cuyo alcance se encuentre
comprendido en la Declaracién Jurada de Cumplimiento de Especificaciones Técnicas vy 9
que, por ende, no aporterr informacién adicional a dicho docurmento.

Cuando excepcionalmente la Entidad requiera la presentacion de muestras, deberd precisar
lo siquiente: {i) los aspectos de las caracteristicas y/o requisitos funcionales que sardr
venficados mediante le presentacion de fa muestra; (i) e metodologia que se utilizara; ((1
los rmecanismos o pruebas a los que serdan sormetidas las muestras para determinar el
cumpliriento de las caracteristicas y/o requisitos funcionales que 1a Entidad ha considerado
pertinente verificar; (i) ol ntimero de muestras solicitadas por cada producto; {v) el Srgano
que se encargara de realizarIa evaluacion de dichas muestras, y (Vi) direccidén, lugar exacto
y horarnio! para la presentacion de muestras.

No corresponde exigiria presentacion de rmuestras cuando suU excesivo costo afecte ia libre
concurrencia de proveedores.

7. Asimismo, se advierte que en el numeral 3.1 Especificaciones Técnicas del Capitulo Il de las bases
integradas, establece en el numeral 1.4 sobre el alcance y la descripcion del bien, sefialando en el
numeral 1.1.4 sobre las caracteristicas del bien, sefialando que se requiere que las 25 maquinas de
ordefio movil para vacunos, sean de las caracteristicas del bien que se precisa a continuacion:

":\\\l\j ALCANCE Y DESCRIPCION DEL BIEN
S

1.1.4, CARACTERISTICAS DEL BIEN
@ 25 maguings de ardeto mbdvil pars vaounos, Cuyas carpclorsticas el Bien 8o pradisan &
S

- __v_ta‘s‘:igsiéffc‘:_’at:éélbg{{ BIEN Rgdbsmné i T T T O NIDAD DE s
CARACTERISTICAS | ESPECIFICACIONES | st RAEOIOA W T :
I ... - = i L emasisroan |
sagitud fomd 1853185 B
| Aot forn) ’ L
Sttura dore) ot 7 a 305 . é
Peio [ki 160 2 64 I A 2%
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8. Notese que las bases integradas requirieron presentar, como documento de presentacion obligatoria
para la admision de las ofertas, entre otros:

- la Declaracion jurada de cumplimiento de las Especificaciones Técnicas contenidas en el numeral
3.1 del Capitulo Il de la presente seccidn. (Anexo N° 3)

- El postor debe de presentar FOLLETOS, FICHA TECNICA, INSTRUCTIVOS, CATALOGOS O
MANUALES, PARA ACREDITAR LAS CARACTERISTICAS DEL BIEN (NUMERAL 1.1.4. DE
LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS).

9. Teniendo claro lo requerido en las bases integradas del procedimiento de seleccion (documentacion
de presentacion obligatoria y las caracteristicas del bien), se realiza las siguientes observaciones:

De acuerdo a lo establecido por la normativa de contrataciones del estado, es competencia exclusiva
del Organo Encargado de las Contrataciones designado para el presente procedimiento de seleccion,
la preparacion, conduccion y realizacion del procedimiento hasta su culminacion. Este Comité
actua en forma colegiada y es autdnomo en sus decisiones, las cuales no requieren ratificacion alguna
por parte de la Entidad. Sus integrantes son solidariamente responsables por su actuacion

Por otra parte, debe mencionarse que entre las funciones del Organo Encargado de las Contrataciones
—entre otras m&s?— se encuentran la admision, precalificacion, evaluacion y calificacion de las ofertas;
al respecto, corresponde sefialar que el Reglamento establece el método que el OEC debe emplear
para llevar a cabo dichas tareas.

Sobre ello, el articulo 73 del Reglamento dispone que de manera previa a la evaluacion de las ofertas,
el comité de seleccién o OEC debe determinar si éstas responden a las caracteristicas y/o requisitos
funcionales y condiciones de las especificaciones técnicas previstas en las Bases, de no ser asi, la
oferta sera considerada no admitida.

De esta forma, superada la etapa de admision, la evaluacién de las ofertas debe realizarse conforme a
los factores de evaluacion que hayan sido previstos en las Bases a fin de determinar Ia mejor oferta.

Por otra parte, respecto a la calificacion de las ofertas, el articulo 28 del Reglamento ha dispuesto que
esta se realice en funcion a los requisitos de calificacion que se indiquen en las Bases, a fin de
determinar que los postores cuentan con las capacidades necesarias para ejecutar el contrato.

Teniendo en cuenta lo establecido por la normativa de contrataciones del estado, se desprende que
durante el desarrollo del procedimiento, el comité de seleccion, para el cumplimiento de sus funciones,
tiene la potestad de requerir el apoyo de las dependencias o areas pertinentes de la Entidad —de
considerarlo necesario— las cuales estaran obligadas a brindarlo bajo responsabilidad.

Sobre el particular, es preciso sefialar que el Reglamento no ha hecho mayor precision sobre aquellos
aspectos sobre los cuéles el comité de seleccion o OEC puede solicitar el apoyo de las dependencias
de la Entidad; SITUACION QUE NO SIGNIFICA QUE EL COMITE DE SELECCION u OEC PUEDE
DELEGAR SUS FUNCIONES, sino que en la medida que resulte necesario y con la finalidad de
escoger la mejor oferta que cumpla con la finalidad del contrato?, tiene la posibilidad de: requerir la
opinion de las dependencias de la Entidad que sean pertinentes.

De conformidad con el articulo 43 del Reglamento, el comité de seleccién es competente para preparar los

documentos del procedimiento de seleccién, asi como para adoptar las decisiones y realizar todo acto

necesario para el desarrollo del procedimiento hasta su culminacién, sin que pueda alterar, cambiar o

modificar la informacién del expediente de contratacion.

EITUO de la Ley de Contrataciones del Estado sefiala en su articulo 1 que su finalidad es la de establecer
ormas orientadas a maximizar el valor de los recursos piiblicos que se invierten y a promover la actuacién

bajo el enfoque de gestién por resultados en las contrataciones de bienes, servicios y obras, de tal manera

que estas se efectiien en forma oportuna y bajo las mejores condiciones de precio y calidad, permitan el
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9.3 La postora Adjudicataria Espinoza Paco Lidia, al presentar su ficha técnica, para acreditar la
caracteristica del bien, se advierte que, ha ofertado el material de ACERO INOXIDABLE para el tipo ‘
de cubo, no cumpliendo con las especificaciones técnicas especificadas en las bases integradas 6 e
del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada N° 98-2021-GRAP-1 (Primera
Convocatoria), el cual establece que, el material para el tipo de cubo es de ALUMINIO o

ALUMINIO INOXIDABLE.

94 Del “Acta de Apertura, Admision, Evaluacion, Calificacion y Otorgamiento de la Buena Pro”
Adjudicacion Simplificada N° 98-2021-GRAP (Primera Convocatoria), de fecha 29/11/2021", se
observa que no han admitido la oferta del Postor ROCKINK IMM SAC, sefialando que este ha ofertado,
el material de ACERO INOXIDABLE para el tipo de cubo, pero habiéndose revisado su oferta y la ficha

ra

técnica adjunta, se advierte que, este ha ofertado el material de Aluminio inoxidable para el tipo de

cubo.
\OR N 9.5 De conformidad con lo establecido por el numeral 73.2 del articulo 73 del Reglamento, para la
’( Lonn \ ADMISION DE LAS OFERTAS, y lo dispuesto por las bases integradas del procedimiento de seleccion,
<7 el Organo Encargado de las Contrataciones designado para el presente procedimiento, conforme a

Al respecto del “Acta de Apertura, Admision, Evaluacion, Calificacion y Otorgamiento de la Buena Pro”
Adjudicacion Simplificada N° 98-2021-GRAP (Primera Convocatoria), de fecha 29/11/2021”, en el
presente caso se ha verificado que, el Organo Encargado de las Contrataciones designado para el
presente procedimiento de seleccion, para la admision de las ofertas y la verificacion del cumplimiento
de caracteristicas técnicas de los Postores, solo ha tenido en cuenta los informes del Area Usuaria,
advirtiendose que el OEC designado para el procedimiento de seleccién, conforme a su competencia,
de manera previa a la evaluacion de las ofertas, conforme dispone el numeral 73.2 del art. 73° del
RLCE, debio de determinar si éstas responden a las caracteristicas y/o requisitos funcionales y
condiciones de las especificaciones técnicas previstas en las bases integradas, situacion que redunda
en perjuicio del interés_de la Entidad;

En tal sentido, habiéndose advertido que la actuacion del OEC ha afectado gravemente el
procedimiento de seleccion, se debe disponer que el OEC designado para el presente procedimiento
de seleccion emita un nuevo pronunciamiento acorde a los parametros establecidos en la normativa de
contrataciones del Estado, las bases integradas del procedimiento de seleccion;

Sobre el particular, es necesario precisar que la nulidad es una figura juridica que tiene por objeto
proporcionar a las Entidades, en el ambito de la contratacion pblica, una herramienta licita para sanear
el procedimiento de seleccion de cualquier irregularidad que pudiera viciar la contratacion, de modo
que se logre un procedimiento de contratacion transparente y con todas las garantias previstas en la
normativa de contrataciones. Eso implica que la anulacion del acto administrativo puede encontrarse
motivada en la propia accion, positiva u omisiva, de la Administracion o en la de otros participantes del
procedimiento, siempre que dicha actuacion afecte la decision final tomada por la administracion.

Por lo tanto, habiéndose advertido vicios en el acto de admision de las ofertas del procedimiento de
seleccion, corresponde disponer que el OEC designado para referido procedimiento de seleccion,
efectle un nuevo andlisis de admision de todas las ofertas presentadas en el procedimiento de
seleccion, debiendo tener en consideracion lo expresado en la presente resolucion, de modo que se

cumplimiento de los fines piiblicos y tengan una repercusién positiva en las condiciones de vida de

los ciudadanos.
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elimine toda decision contraria a la Ley, y que afecta los principios de las contrataciones. Asimismo,
se deberé detallar de manera clara y expresa las razones de las decisiones que adopte.

9.10Por estas consideraciones, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 10 del TUO de la LPAG,
corresponde declarar la NULIDAD de la Adjudicacion Simplificada N° 98-2021-GRAP (Primera ¢
Convocatoria), y, como consecuencia, el acto que otorga la buena pro del procedimiento de seleccion, 6
debiéndose retrotraerse el mismo a la etapa de “Evaluacion y Calificacion”, previa verificacion de
admision de ofertas, a efectos de que se corrijan los vicios detectados, de acuerdo a las observaciones
realizadas (asi como lo dispuesto en la normativa de Contrataciones del Estado vigente) y,
posteriormente continle con las demas etapas del procedimiento de seleccion:

s 9.11En tal sentido, toda vez que se ha concluido que debe declararse la nulidad de oficio del procedimiento
de seleccion, en virtud de lo sefialado en el literal b) del numeral 132.2 del articulo 132 del Reglamento,
corresponde devolver la garantia que fue presentada por el Impugnante al interponer su recurso de
apelacion.

Que, de esta manera, resulta conveniente resaltar que, segun reiterados pronunciamientos del Tribunal de
Contrataciones del Estado, la nulidad es una figura juridica que tiene por objeto proporcionar a las Entidades
una herramienta licita para sanear el proceso de seleccion de cualquier irregularidad que pudiera dificultar la
contratacion, de modo que se logre un proceso transparente y con todas las garantias previstas en la
normativa de la materia, a efectos que la contratacion que realice se encuentre conforme a ley y no al margen
de ella, circunstancia que resulta aplicable al presente caso;

Que, en el marco de un procedimiento de seleccion, la invalidez de un acto determina, no solo la invalidez de
la etapa en la cual fue realizado, sino también la invalidez de las etapas posteriores, por lo que en la resolucion
. Mediante el cual se declara la nulidad debe precisarse |a etapa a la que se retrotraera el proceso de seleccion,
7%, siendo necesario retrotraer el proceso de seleccion hasta el momento o instante previo al acto, etapa o fase
en la que se produjo el incumplimiento, a efectos de sanearlo y continuar validamente con su tramitacion:

Por las consideraciones expuestas, esta Gerencia General Regional en uso de las facultades conferidas y
delegadas mediante Resolucion Ejecutiva Regional N° 095-2019-GR-APURIMAC/GR., de fecha 31/01/2019,
la Ley N° 27867 - Ley Organica de los Gobiernos Regionales y sus leyes modificatorias, de conformidad con
lo establecido por el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado
mediante  Decreto Supremo N° 082-2019-EF, los principios que rigen las contrataciones del estado, el
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF y
sus modificatorias, y; el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) del Gobiemo Regional de Apurimac;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR FUNDADO EN PARTE, el recurso de apelacion interpuesto por el postor
Empresa Selecta Genética y Biotecnologia Sociedad Andnima Cerrada — Selecta GB S.A.C., en el marco del
procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada N° 98-2021-GRAP-1 (Primera Convocatoria), para la
| "WARCESICE £ adquisicion de Maquinaria de Ordefio, para el Proyecto: ‘Mejoramiento de la Produccion de Leche de la
S BENES T/ Asociacion de Productores Agropecuarios Totoray, Comunidad Luis de la Puente Uceda, Distrito de Curahuasi,

X A Provincia de Abancay, Region Apurimac’, conforme a los fundamentos expuestos. En consecuencia,
corresponde:

PATI QY =}

Declarar la nulidad del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada N° 98-2021-GRAP (Primera
(ngl]l\gozcgaéc;gﬂ, 8rgvocando el acto de otorgamiento de buena pro, a favor de Lidia Espinoza Paco con RUC
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- Retrotraer el procedimiento de seleccion a la etapa de “Evaluacion y Calificacion”, previa verificacion de 6 - (
admision de ofertas. 9

- Disponer que el Organo Encargado de las Contrataciones designado para el presente procedimiento de
seleccion, conforme a su competencia, realice una nueva admision, evaluacion y calificacion de las ofertas
presentadas y continlie con las demas etapas del procedimiento de seleccion, teniendo en cuenta lo
dispuesto por las bases integradas del procedimiento de seleccion y la normativa de contrataciones del
estado.

ARTICULO SEGUNDO: SE DISPONE, que el Organo Encargado de las Contrataciones a cargo de la
conduccion del Procedimiento de Seleccion  Adjudicacion Simplificada N° 98-2021-GRAP (Primera
Convocatoria), realicen las acciones administrativas pertinentes del procedimiento, conforme a lo dispuesto por
la normativa de contrataciones del estado.

ARTICULO TERCERO: DEVOLVER, la garantia presentada por el Impugnante por la interposicion de su
recurso de apelacion, de conformidad al literal b) del numeral 132.2 del articulo 132 del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado y sus modificatorias.

ARTICULO CUARTO: SE DISPONE, se devuelva el expediente de contratacién del presente procedimiento
de seleccion, a la Oficina de Abastecimiento, Patrimonio y Margesi de Bienes (OEC), para su custodia y
& acciones conforme a lo dispuesto por la normativa de contrataciones del estado.

= / -
Oﬁ',- ARTICULO QUINTO: SE DISPONE, que la Oficina de Abastecimiento, Patrimonio y Margesi de Bienes,
publique en el dia, la presente resolucion en el Sistema Electronico de Adquisiciones y Contrataciones del
Estado (SEACE) del OSCE, conforme a ley.

ARTICULO SEXTO: SE DISPONE, la publicacion de la presente resolucién en la pagina web del Gobierno
Regional de Apurimac www.regionapurimac.qgob.pe, de conformidad y en cumplimiento a lo prescrito por la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

ARTICULO SEPTIMO: NOTIFIQUESE, con la presente Resolucion a la Gerencia Regional de Desarrollo
Economico; Sub Gerencia de MYPES y Competitividad; Direccion Regional de Administracion; Oficina Regional
de Abastecimiento, Patrimonio y Margesi de Bienes, Oficina de Tesoreria y demés sistemas administrativos
del Gobierno Regional de Apurimac, para su conocimiento, cumplimiento y fines de ley que amerite por
corresponder de acuerdo a su competencia.

iguese y Cumplase.

i

o . -/ ING. ERICK ALARCON CAMACHO
~=~=" GERENTE GENERAL REGIONAL
GOBIERNO REGIONAL DE APURIMAC
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