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RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL N° 6 38 -2021.GR.APURIMAC/GG

Abancay;

0.3 DIC. 2021
VISTOS:

El Informe de Precalificacion N° 042 -2021-STPAD; memorandum N° 10-2020-GRAP/06/GG, de
fecha 16 de enero del 2019; y demas actuados;

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 191° de la Constitucién Politica del Pert sefiala que: los Gobiernos Regionales,
\ 90zan de autonomia politica, econémica y administrativa en asuntos de su competencia;
+ concordante con los articulos 2° y 4° de la Ley Orgénica de los Gobiernos Regionales Ley N°
" 27867, y sus modificatorias, que establece: los Gobiernos Regionales son Personas Juridicas de
¢ Derecho Publico, con autonomia politica, econémica y administrativa en asuntos de su
w competencia, cuya finalidad esencial es fomentar el desarrollo regional integral y sostenible,
promoviendo la inversién publica y privada y el empleo, asi como garantizar el ejercicio pleno de
los derechos y la igualdad de oportunidades de sus habitantes, de conformidad con los planes y
programas nacionales, regionales y locales de desarrollo.

Que, mediante Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil, y su Reglamento aprobado con Decreto
Supremo N° 040-2014-PCM, estable un nuevo Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador, que se aplican a todos los servidores civiles comprendidas en los régimen laborales
del Decreto Legislativo 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del
Sector Publico y Decreto Legislativo 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral, Decreto
Legislativo 1057, que regula el Régimen Laboral Especial de Contratacién Administrativa de
Servicios, asi como para aquellas personas que estan encargadas de su gestién, las cuales se
rigen bajo las reglas procedimentales del régimen de la Ley N° 30057 Ley del Servicio Civil. Las

faltas atribuidas a los servidores civiles seran las que corresponden en el momento en

que ocurrieron los hechos.

Que, la Undécima Disposicion Complementaria Transitoria del Reglamento General aprobado

o+, Por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, sefala que el régimen disciplinario y procedimiento
7| sancionar previsto en la citada Ley N° 30057 Ley del Servicio Civil, se encuentra vigentes desde
-/ el 14 de setiembre del 2014.

Que, por otro lado, la Directiva N° 002-2015-SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinario y
Procedimiento Administrativo Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil", fue
aprobada por Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE, modificado por
Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 092-2016-SERVIR-PE, que desarrolla la aplicabilidad
de las reglas del régimen disciplinario y procedimiento administrativo sancionador que establece
la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil Y su Reglamento.

Que, cabe sefialar que conforme al Articulo 94° de La Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil, es
claro en sefialar que: “la competencia parar iniciar procedimientos administrativos disciplinarios
contra los servidores civiles decae en el plazo de tres (3) afios contados a partir de la comisién

de la falta y uno (1) de tomado conocimiento por la Oficina de Recursos Humanos de entidad, o
la que haga sus veces. (...)".

Que, el numeral 97.1 del Articulo 97° del Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N°040-2014-PCM (en adelante, Reglamento d?kl_a_w;r.
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LSC), la competencia para iniciar procedimiento disciplinario contra los servidores decae en el
plazo de tres (3) afios contados a partir de la comisién de la falta y uno (1) a partir de tomado
conocimiento por la oficina de recursos humanos de la entidad, o de la que haga sus veces. Por
otra parte, el numeral 97.3 sefiala que: “La prescripcién sera declarada por el titular de la
entidad, de oficio a pedido de parte, sin perjuicio de la responsabilidad administrativa
correspondiente”.

Que, el 27 de noviembre del 2016 se publicé en el diario Oficial “El Peruano” la Resolucién de la
Sala Plena N° 01-2016-SERVIR/TSC de SERVIR, la cual establece precedentes administrativos
de observancia obligatoria para determinar la correcta aplicacién de las normas que regulan la
prescripcion de la potestad disciplinaria en el marco de la Ley del Servicio Civil y su Reglamento
concluye -entre otros- que desde que el funcionario que conduce la entidad toma conocimiento
del informe de control, la entidad tendra un (1) afio para iniciar el procedimiento administrativo
isciplinario si es que no han transcurrido tres (3) afios.

ue, el Informe Técnico N° 447-2019-SERVIR/GPGS, en su numeral 3.3 sefiala: “Por lo tanto,
el plazo de prescripcion para el inicio del PAD en el caso de denuncias derivadas de informes de
control, el plazo es de un (1) afio desde que el funcionario a cargo de la conduccién de la entidad
recibié el informe. No obstante, el computo del plazo de un (1) afio antes mencionado, debe
realizarse dentro del plazo de tres (3) afios desde la comisién de la falta. En otras palabras, la
entidad podra iniciar el PAD dentro del plazo de (1) afio. Desde que tomd conocimiento del
informe de control siempre que no hubiera operado el plazo de (3) afios desde la comision de la
falta, caso contrario debera declarar prescrita la accion disciplinaria”.

DESCRIPCION DE LOS HECHOS:

Que, en la oficina de Secretaria Técnica de Procesos Administrativos Disciplinarios del Gobierno
Regional de Apurimac obra el expediente signado con N°003-2020-STPAD, con fecha de ingreso
16 de enero del 2020 y documentos que forman parte integrante.

Que, mediante memorandum N°10-2020-GRAP/07.DR.ADM, de fecha 16 de enero del 2019, la
C.P.C. Katy Acufia Trujillo, Directora Regional de Administracién, informa al Secretario Técnico
de Procesos Administrativos Disciplinarios; Abogado Grimaldo Huaraca Huamani “que habria
T tomado conocimiento de un error en una planilla de pago especificamente referido al abono de
y _“j.\ la Sra. Mariluz Navarro Altamirano, erréneamente se consigné a la persona de Juana Norma
3 :“n “~Navarro Vega, en tal sentido de los documentos adjuntos podra apreciar que la oficina de
6{ .~ tesoreria ha solicitado al Banco de la Nacion el extorno del monto depositado el mismo que

/ w,;;fj;;,;’ascic’ande a /. 2,187.90 soles, ello a peticién de la Oficina de Recursos Humanos y Escalafon y
\;//// del Area de Remuneraciones, por lo que traslada la informacion y de ser necesario se inicie Ia

recopilacion de informacion adicional para el inicio de las acciones administrativas disciplinarias,
de igual manera si fuera el caso se acreditaria un pago indebido a favor de un tercero debera
informar a fin de trasladar el caso a Procuraduria Publica Regional, a fin de que se inicie el
proceso judicial de pago indebido en contra del tercero a fin de evitar perjuicio a la entidad”,
adjuntando en copia informe N°01-2020-GRAP/DRADM/OF.RR.HH Y E, de fecha 07 de enero
del 2020, suscrito por el CPC. Hubert Huaman Chipa, encargado del area de remuneraciones,
que por intermedio de la Direccién de Tesoreria se solicite al Banco de la Nacién el extorno de
abono en el siguiente detalle: Registro SIAF N°11551-2019".

- Que, el administrado era responsable del area de remuneraciones durante el afio 2019 —
2020, es decir que tenia plena potestad y contaba con los medios idéneos para la comision de
la infraccién, ademas que de lo indicado, si bien existe prueba plena que permiten establecer la
responsabilidad de la infraccion a razén del depédsito realizado a cuenta bancaria N°: 001-
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04161671318 del Banco de la Nacién a nombre de NAVARRO VEGA, JUANA NORMA debiendo
ser a la cuenta N° 001-04182209096 del Banco de la Nacién, cuenta que corresponde a Navarro
Altamirano Mariluz que asciende a un total de S/2,187.90.

Que, con Informe N°641-2021-GR.APURIMAC/DRAF/DRH/A.REM, de fecha 10 de noviembre
del 2021 el jefe de remuneraciones Climaco G. Camargo Alata informa que: “habiéndose
realizado las gestiones de extorno de devolucién a la cuenta de recursos ordinarios del Gobierno
Regional de Apurimac, el mismo que fue depositado en el mes de febrero el 2020 a cuenta
corriente N°041822009096 de fecha 25/02/2020, en el médulo administrativo del SIAF, para tal
efecto adjunto el reporte por el importe de S/.2,187.90, que corresponde al descuento judicial por
alimentos a la sefiora Mariluz Navarro Altamirano”. Estando a los argumentos esbozados por el
servidor en mencién no amerita mayor ahondamiento., ya que se revirtié el acto que causo el
supuesto dafio a la entidad publica y/o a la sefiora Mariluz Navarro Altamirano”.

"Que, es preciso indicar que mediante la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil, publicada el 4 de
"julio de 2013 en el Diario Oficial “El Peruano”, se aprobé un nuevo régimen del servicio civil para
las personas que prestan servicios en las entidades publicas del Estado y aquellas que se
encuentran encargadas de su gestion, con la finalidad de alcanzar mayores niveles de eficacia y
eficiencia, asi como prestar efectivamente servicios de calidad a la ciudadania, promoviendo
ademas el desarrollo de las personas que lo integran.

Que, de lo antes dicho se puede colegir que en su calidad de encargado de la Oficina de
Remuneraciones del Gobierno Regional de Apurimac, el servidor Camargo Alata, Climaco
Guillermo, incurrié en el supuesto previsto en el literal d) del articulo 85° de la Ley N °© 30057 —
Ley del Servicio Civil, que establece como falta de caracter disciplinario La negligencia en el
desempefio de las funciones., respecto al abono cargado erréneamente a nombre de Navarro
vega, Juana Norma, debiendo ser a nombre de Navarro Altamirano Mariluz.

Que, en el presente caso, de la documentacién que obra en el expediente administrativo se
advierte que el servidor Camargo Alata Climaco Guillermo, al momento de ocurridos los hechos
imputados, estaba sujeto al régimen regulado en el Decreto Legislativo N° 276 y que el hecho
que hubiese motivado el inicio del procedimiento administrativo disciplinario en su contra ocurrié
en el afio 2020; por lo tanto, le resultaban aplicables las reglas sustantivas y procedimentales
previstas en la Ley del Servicio Civil y su Reglamento General.

/ Que, de acuerdo con el articulo 3° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS,
establece que la validez de un acto administrativo se encuentra sujeta a que este haya sido
emitido conforme al ordenamiento juridico, es decir, cumpliendo con los requisitos de validez:
_competencia; objeto o contenido licito, preciso, posibilidad fisica y juridica (para determinar
inequivocamente sus efectos) y comprender las cuestiones surgidas de la motivacién; finalidad
publica; debida motivacién y procedimiento regular (cumplimiento del procedimiento previsto
para su generacion); habiéndose establecido en nuestro ordenamiento que todo acto
administrativo es presuntamente valido (presuncién iuris tantum), en tanto no sea declarada su

nulidad por autoridad administrativa competente, conforme lo dispone el articulo 9° del TUO de
la Ley N° 27444,

Que, con relacién al requisito de procedimiento regular, Juan Carlos Morén Urbina, ha precisado
que “(...) la declaracion de la voluntad administrativa es conformada a través del recorrido de un
procedimiento predeterminado por la ley o por practicas administrativas, en su adecuacién, que
importa un elemento medular para la generacién de un acto administrativo.
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Que, sin perjuicio de lo anterior, se advierte que quien debia emitir la resolucién de inicio al
presunto infractor era el jefe inmediato que recaia en el Area de Recursos Humanos; sin
embargo, se aprecia que no se dio inicio al respectivo procedimiento administrativo disciplinario,
conforme al numeral 93.1 del articulo 93° del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil,
en el que se establece que la competencia para conducir el procedimiento administrativo
disciplinario y sancionar corresponde en primera instancia a: (i) En el caso de la sancién de
amonestacion escrita, el jefe inmediato instruye y sanciona, y el Jefe de Recursos Humanos o el
que haga sus veces, oficializa dicha sancién. (i) En el caso de la sancién de suspension, el jefe
inmediato es el érgano instructor y el Jefe de Recursos Humanos o el que haga sus veces, es €l
6rgano sancionador y quien oficializa la sancién. (Enfasis nuestro) (iii) En el caso de la sancion
de destitucion, el Jefe de Recursos Humanos es el érgano instructor, y el Titular de la Entidad es
el érgano sancionador y quien oficializa la sancién.

Que, es pertinente precisar que en un procedimiento administrativo disciplinario los hechos

imputados deben estar debidamente detallados y motivados, teniendo en cuenta sus periodos
- en los cuales debian ejercer debidamente sus funciones, ya que constituye un requisito de
- validez del acto administrativo.

Que, asimismo, resulta importante indicar que conforme con el literal d) del articulo 85° de la Ley
N° 30057, Ley del Servicio Civil, son faltas de caracter disciplinario que, segin su gravedad,
pueden ser sancionadas con suspension temporal o con destitucion, previo proceso
administrativo, entre otras, "La negligencia en el desempefio de las funciones".

Que, de este modo, debe sefialarse que de acuerdo con la Resolucién de Sala Plena N° 001-
2019- SERVIR/TSC, de fecha 28 de marzo de 2019, el Tribunal del Servicio Civil ha sefalado,
en primer lugar que'[ ... ] Sobre la negligencia en el desempefio de las funciones la Ley precisa,
que el objeto de la calificacion disciplinaria es el "desempefio" del servidor publico al efectuar las
“funciones" que le son exigibles en el contexto del puesto de trabajo que ocupa en una entidad
publica, atribuyéndosele la responsabilidad cuando se evidencia y luego se comprueba que
existe "negligencia" en su conducta laborall ... ]".

Que, siendo asi, teniéndose en cuenta dicho marco normativo, respecto de la sustentacién de la
falta por negligencia en el desempefio de funciones en el marco del procedimiento administrativo
disciplinario, el Tribunal del Servicio Civil consideré que en los casos en los que las entidades
estatales imputen la falta disciplinaria sustentada en la negligencia en el desempefio de las
funciones, deben especificar con claridad y precisién las normas complementarias a las que se
remiten, cuidando que se contemplen las funciones que las normas de organizacion interna de
la entidad ha establecido para sus servidores y funcionarios, las cuales obviamente deben ser
de previo conocimiento de su personal.

Que, para tal efecto, es importante que las entidades tengan en cuenta que la palabra “funcion”
es definida como una "Tarea que corresponde realizar a una institucién o entidad, o a sus
érganos o personas". Por lo que puede entenderse que funciones son aquellas tareas,
actividades o labores vinculadas estrechamente al cargo en el que ha sido asignado el servidor

sometido a procedimiento disciplinario, descritas usualmente en algun instrumento de gestién u
otro documento.

Que, en esa linea, la Carta Iberoamericana de la Funcién Publica, suscrita por el gobierno
peruano, sefiala que en la organizacién del trabajo se requiere de instrumentos de gestiéon de
recursos humanos destinados a definir las caracteristicas y condiciones de ejercicio de las tareas
(descripcién de los puestos de trabajo), que comprendan la misién de éstos, su ubicacién
organizativa, sus principales dimensiones, las funciones, las responsabilidades asumidas por su

L $¥IRZ,
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titular y las finalidades o areas en las que se espera la obtencion de resultados. De ahi que las
funciones son aquellas actividades o labores vinculadas al ejercicio de las tareas en un puesto
de trabajo, descritas en los instrumentos de gestién de cada entidad.

Que, en ese sentido, la oficina debié considera realizar el analisis de adecuacion del hecho a la
norma legal, identificando si la conducta que configura la falta es generada por una omisién
(ausencia de accién) o por una comision (accién)."

Que, de acuerdo al referido precedente, en caso que se hubiere imputado la negligencia en el
desempefio de funciones a un servidor, corresponderéd a la Secretaria Técnica y a las
autoridades del PAD observar las reglas establecidas en el referido precedente del Tribunal del
Servicio Civil, para efectos de salvaguardar los principios de tipicidad y debido procedimiento.

A0 Que, ante ello se informa que los hechos fueron puestos de conocimiento a la Secretaria Técnica
de Procesos Administrativos Disciplinarios, en fecha 16 de enero del 2020, mediante
-\ memorandum N°010-2020-GRAP/07/DR.ADM.

el ll?ll
General s

M09 = © Que, en este contexto, siendo consecuencia de la prescripcion “tornar incompetente al 6rgano
sancionador parar abrir o proseguir con el procedimiento sancionador”, este despacho considera
que en mérito al plazo de prescripciéon de un (01) afio desde que se tomé conocimiento de la
falta para iniciar proceso establecido en la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, ha fenecido, debe
declararse prescrita la accion para iniciar el procedimiento administrativo disciplinario. Asi mismo,
dicho estado administrativo debera declararse formalizandolo mediante acto administrativo del
titular de la entidad (Gerente General Regional) de acuerdo con lo dispuesto en el literal j),
articulo IV del Titulo Preliminar del Reglamento de la Ley del Servicio Civil).

ANALISIS:

APLICACION DE LA LEY DEL SERVICIO CIVIL PARA EL INICIO DEL PROCEDIMIENTO
SANCIONADOR:

A. Mediante Ley N° 30057-Ley del Servicio Civil, y su Reglamento aprobado mediante Decreto
=7~ Supremo N° 040-2014-PCM, establecié un nuevo Régimen Disciplinario y Procedimiento
: v\-‘ 7‘:-\ Sancionador, que se aplican a todos los servidores civiles comprendidos en los regimenes
) ~\laborales del Decreto Legislativo N° 276 Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
W/ 82 /Remuneraciones del Sector Publico y Decreto Legislativo N° 728 Ley de Productividad y
.=/ Competitividad Laboral, Decreto Legislativo N° 1057, que regula el Régimen Laboral Especial de
. Contratacion Administrativa de Servicios, asi como para aquellas personas que estan

encargadas de su gestion, las cuales se rigen bajo las reglas procedimentales del régimen de la

Ley N° 30057 Ley del Servicio Civil. Las faltas atribuidas a los servidores civiles seran las que

corresponden en el momento en que ocurrieron los hechos.

B. La Undécima Disposicién Complementaria Transitoria del Reglamento General aprobado por
Decr_eto Supremo N° 040-2014-PCM, sefiala que el régimen disciplinario y procedimiento
sancionador previsto en la citada Ley N° 30057, se encuentran vigentes desde el 14 de setiembre
del 2014.

C.Por otro lado, la Directiva N° 002-2015-SERVIR/GPGSC “‘Régimen Disciplinario y
Procedimiento Administrativo Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil”, aprobada
por Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE, de fecha 20 de marzo del

Direccion: Jr. Puno 107 Abancay | Teléfono: 083 321022 | Email: transparencia@regionapurimac.gob.pe

s T
i Yot



639
g GOBIERNO REGIONAL DE APURIMAC
Rgm‘i GERENCIA GENERAL REGIONAL @

\-n-’ “Afio del Bicentenario del Peru: 200 Afios de Independencia”

OEAPURINAC

2015, que desarrolla la aplicabilidad de las reglas del régimen disciplinario y procedimiento
sancionador que establece la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil y su Reglamento.

D. Asimismo, mediante Resolucion Gerencial General Regional N° 229-2015-GR.
APURIMAC/GG, de fecha 19 de noviembre del 2015, se aprueba la Directiva N° 03-2015-GR.
APURIMAC/GG, “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley
del Servicio Civil", que tiene vigencia dentro de la Sede del Gobierno Regional de Apurimac.

E. En principio, es de sefialar que conforme al Articulo 94° de la Ley N° 30057-Ley del Servicio
Civil, es claro en sefalar que: “la competencia para iniciar procedimientos administrativos
disciplinarios contra los servidores civiles decae en el plazo de tres (03) afios contados a
partir de la comisiéon de la falta y uno (01) de tomado conocimiento por la Oficina de
Recursos Humanos de la Entidad, o la que haga sus veces. (...)".

Plazo, cémputo y sustento legal prescriptorio:
N\

‘\F El articulo 97° del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, Reglamento de la Ley 30057, Ley del
: 'Servicio Civil, concordante con el numeral 97.1° del articulo 97° del Reglamento General de la
Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, precisa
que la competencia para iniciar procedimiento disciplinario contra los servidores decae en el
plazo de tres (03) afios contados a partir de la comisién de la falta y uno (01) a partir de tomado
conocimiento por la Oficina de Recursos Humanos de la Entidad, o de la que haga sus veces.
Por otra parte, el numeral 97.3° sefiala que: “La prescripcion sera declarada por el Titular de
la entidad, de oficio o0 a pedido de parte, sin perjuicio de la responsabilidad administrativa
correspondiente”.

G. El 27 de noviembre del 2016 se publicé en el Diario Oficial “El Peruano” la Resolucién de la

Sala Plena N° 01-2016-SERVIR/TSC de SERVIR, la cual establece precedentes administrativos

)< de observancia obligatoria para determinar la correcta aplicacién de las normas que regulan la

| prescripcién de la potestad disciplinaria en el marco de la Ley del servicio Civil N° 30057 y su

" Reglamento concluye entre otros que desde que el funcionario que conduce la entidad

toma conocimiento del informe de control, la entidad tendra un (01) afo para iniciar el
procedimiento administrativo disciplinario si es que no han transcurrido tres (03) afos.

AONAL A n.  H. El Informe Técnico N° 447-2019-SERVIR/GPGS, en su numeral 3.3 sefiala: “Por lo tanto, el
plazo de prescripcion para inicio del PAD en el caso de denuncias derivadas de informes de
.1 control, el plazo es de un (01) afio desde que el funcionario a cargo de la conduccién de la entidad
.-/ recibi6 el informe. No obstante, el computo del plazo de un (01) afio antes mencionado, debe
\* / realizarse dentro del plazo de tres (03) afios desde la comision de la falta. En otras palabras, la
=47 entidad podra iniciar el PAD dentro del plazo de (01) afio. Desde que tomé conocimiento
del informe de control siempre que no hubiera operado el plazo de (03) afios desde la

comision de la falta, caso contrario debera declarar prescrita la accién disciplinaria”.

I. Asimismo, en fecha 30 de mayo del 2020, se publicé en el Diario Oficial “El Peruano” la
Resolucion de Sala Plena N° 002-2020-SERVIR/TSC, el cual establece precedente
administrativo sobre deslinde de responsabilidades por nulidad de Procedimiento Administrativo
Sancionador de la Contraloria General de la Republica y computo del plazo de prescripcién del
Procedimiento Administrativo Disciplinario derivado de Informe de Control. Sefialando en el
numeral 59° precisa que: “Asi, con la sequnda comunicacién del informe de control se
producira el reinicio del cémputo del plazo de prescripcion de un (01) afio para iniciar el
procedimiento administrativo disciplinario si es que no han transcurrido tres (03) afios
desde la comision de la presunta falta”. Asi mismo en el numeral 62° precisa que: “En ese
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sentido, teniendo en cuenta que a la rimera oportunidad en que la Contraloria remitié el
informe de control al 6rgano encar ado de la conduccién de la entidad esta no contada
con la posibilidad de desplegar su otestad disciplinaria por disposicién expresa de la

ropia Contraloria, dicho momento no uede ser tomado en cuenta para el inicio del

computo del plazo de prescripcion ara_ el inicio del procedimiento administrativo
disciplinario, pues en la entidad se encontraba materialmente impedida de instaurarlo”. Y
el numeral 63° prescribe: “asi pues en dichos casos, el cémputo del plazo de rescripcion
ara el inicio del procedimiento administrativo disciplinario debera reiniciarse cuando la

Contraloria remita por se unda vez el informe de control al funcionario encargado de la
conduccién de la entidad para el deslinde de las responsabilidades a que hubiera lugar”.

Que, en este contexto, siendo consecuencia de la prescripcion “tornar incompetente al 6rgano
sancionador parar abrir o proseguir con el procedimiento sancionador”, este despacho considera
que en mérito al plazo de prescripcién de un (01) afio para iniciar el proceso administrativo

Om establecido en la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, ha fenecido, debe declararse prescrita la

,accion para iniciar el procedimiento administrativo disciplinario. Asi mismo, dicho estado

'fgdministrativo debera declararse formalizandolo mediante acto administrativo del titular de la
¢ entidad (Gerente General Regional) de acuerdo con lo dispuesto en el literal j), articulo IV del

Titulo Preliminar del Reglamento de la Ley del Servicio Civil).

Que, es importante mencionar el informe técnico N°000989-2020-SERV|R-GPGSC, que estable
como conclusién: “ De acuerdo a lo sefialado por el Tribunal del Servicio Civil en los precedentes
‘administrativos de observancia obligatoria contenidos en los numerales 38 y 42 de la Resolucién
de Sala Plena N° 001- 2020-SERVIR/TSC, si bien no se ha emitido disposicion expresa de
Suspension del computo de plazos respecto a los periodos del 16 al 22 de marzo de 2020y del
11 al 30 de junio de 2020, corresponde la suspensién del computo de los plazos de prescripcion
desde el 16 de marzo hasta el 30 de junio de 2020, ello debido alaimposibilidad de las entidades
de dar inicio a los procedimientos administrativos disciplinarios e impulsar los ya iniciados; La
fecha de inicio del plazo de prescripcion resulta indistinta a efectos de aplicar el criterio de
computo de plazos expuesto por el Tribunal del Servicio Civil en el numeral 42 de la Resolucién
de Sala Plena N° 001-2020-SERVIR/TSC tal como se describe en el grafico 4 del presente
informe técnico; asi pues, en caso el inicio del plazo de prescripcion debiera computarse a partir

En cuanto a la presunta negligencia en el desempefio de sus funciones sefialado en el literal d)
del articulo 85 de las faltas de caracter disciplinario, establecida en Ia Ley N° 30057 - Ley del
Servicio Civil, es preciso sefialar el principio de legalidad que consiste en “Ia exigencia de que

tanto los comportamientos prohibidos, o preceptuados, como las sanciones a imponer, sean
by
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descritos clara o inequivocamente, de forma que no se genere inseguridad juridica” y, por ende,
que sea posible prever las consecuencias sancionadoras derivadas de una determinada
conducta; por su parte, el principio de tipicidad establecido en el numeral 4 del articulo 248 del
TUO de la Ley 27444 , constituye una manifestacién del principio de legalidad, pues exige que
las conductas consideradas como faltas estén definidas con un nivel de precision suficiente, de
manera que el destinatario de las mismas pueda comprender sin dificultad o estar en condiciones
de conocer y predecir las consecuencias de sus actos; ello a partir de la prevision clara de la
conducta proscrita y de la sancién aplicable.

Por tanto, indicar que: “encontrandonos enmarcados en el régimen disciplinario y procedimiento

sancionador, es necesario velar por el fiel cumplimiento de los principios de legalidad y tipicidad,

los cuales se deben respetar desmesuradamente al momento de realizar una correcta operacion
T de subsuncién de una conducta inmersa como falta administrativa en el desarrollo de un PAD.

’9'?; nte ello corresponde mencionar que el Tribunal del Servicio Civil a través fundamento como
“Brecedente administrativo de observancia obligatoria contenido en la resolucién de sala plena
+5/001-2019-Servir/TSC del 28 de marzo de 2019, precisé lo siguiente: (...) cuando se hace
" referencia a la negligencia en el desempefio de las funciones, la norma se refiere a la manera
descuidada, inoportuna, defectuosa, insuficiente, sin dedicacién, sin interés, con ausencia de
esmero y dedicacién en que un servidor publico realiza las funciones que le corresponden

@;\ realizar en el marco de las normas internas de la Entidad en la prestacion de servicios, los cuales
;[o;&éﬂ%ﬁ tienen como fin Ultimo colaborar con el logro de los objetivos de la institucion.
] gv ==

Que el numeral 98.3 del articulo 98 del Decreto Supremo 040-2014-PCM, de la Ley N° 30057 -
Ley del Servicio Civil, cita textualmente: “La falta por omisién consiste en la ausencia de una
accion que el servidor o ex servidor civil tenia obligacion de realizar y que estaba en condiciones
de hacerlo”. Siendo asi, y en atencién al andlisis expuesto sobre el principio de legalidad y
tipicidad, la descripcién de la “falta por omisién” del numeral 98.3 del articulo 98 del reglamento
general de la Ley 30057, se observa que es una norma reglamentaria que complementa, a través
de la exactitud que indica, cémo es que un servidor publico incide en una falta por omision,
sefialando que ello se genera cuando éste se encuentra en condiciones de hacer una accion
pero no lo hace, pese a tener la obligacion de ejecutarlo. Dicho de otra forma, esta disposicion
_~ = o tipifica una falta directamente imputable con la inobservancia de alguna obligacién, deber o
.-« prohibicion; sino que permite definir cuando es que se esta frente a una falta por omision.

ANG Tl

( )) * /| Que, en este contexto, siendo consecuencia de la prescripcién “tornar incompetente al érgano

| =/ sancionador parar abrir o proseguir con el procedimiento sancionador”, este despacho considera

7" que en mérito al plazo de prescripcién de un (01) afio desde que se tomé conocimiento de la
falta para iniciar proceso establecido en la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, ha fenecido, debe
declararse prescrita la accion para iniciar el procedimiento administrativo disciplinario. Asi mismo,
dicho estado administrativo debera declararse formalizandolo mediante acto administrativo del
titular de la entidad (Gerente General Regional) de acuerdo con lo dispuesto en el literal j),
articulo 1V del Titulo Preliminar del Reglamento de la Ley del Servicio Civil).

Por las consideraciones expuestas, en uso de las facultades conferidas y delegadas de
conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 27867, Ley de Servicio Civil, su Reglamento General
aprobado por Decreto Supremo 040-2014-PCM; la Directiva N° 02-2015- SERVIR/GPGSC
Régimen Disciplinario y Procedimiento Administrativo Disciplinario de la Ley del Servicio Civil,
aprobada mediante Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE, modificado
por Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 092-2016-SERVIR-PE, Ley Organica de Gobierno
Regionales, Ley 27867, Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo
General aprobado mediante Decreto Supremo N° 04-2019-JUS., el Reglamento de Organizacion
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y Funciones (ROF) del Gobierno Regional de Apurimac y la Resolucién Ejecutiva Regional N°
095-2019-GR.APURIMAC/GR;

SE RESUELVE:

- ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR DE OFICIO LA PRESCRIPCION PARA EL INICIO
DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO, CONTRA EL ADMINISTRADO:
TECNICO ADMINISTRATIVO CAMARGO ALATA CLIMACO GUILLERMO.

ARTICULO SEGUNDO. - DISPONER, que la Secretaria Técnica de Procedimientos
Administrativos Disciplinarios, proceda a realizar las acciones necesarias para identificar la
responsabilidad administrativa de los funcionarios y/o responsables que dejaron prescribir la
accion administrativa disciplinaria.

ARTICULO TERCERO. - DISPONER, que la presente sea puesta en conocimiento del
Procurador Publico Regional, a fin de que cumpla con lo establecido en Ia Ley.

ARTICULO CUARTO. - NOTIFICAR, al Organo de Control Institucional y los demas 6rganos
P i administrativos pertinentes, derivar el presente acto resolutivo.

w2 ARTICULO QUINTO.- COMUNICAR, al Organo de Control Institucional y los demas 6rganos
~ administrativos pertinentes.

ARTICULO SEXTO. - DERIVAR el presente acto resolutivo a la oficina de Secretaria Técnica de
la entidad, remitir los cargos y/o demas actuados para su archivo y custodia de acuerdo a sus

funciones
REGISTRESE Y GOMUNIQUESE.
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