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RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL N° -2018-GR-APURIMAC/GG.

Abancay, {1 MAYD 2018
VISTOS:

Los recursos de apelacion promovida por las administradas: Maria Jesus QUISPE PENA, y Sonia SUAREZ
GUERRERQO, contra las Resoluciones Directorales Regionales N° 0508-2017-DREA y 0264-2018-DREA, y demés
actuados que se acompanan, y;

CONSIDERANDO:

Que, la Direccion Regional de Educacion de Apurimac, mediante el Oficio N° 1820-2018-ME/GRA/DREA/OD-OTDA,
con SIGE N° 7974, su fecha 27 de abril del 2018, con Registros del Sector Nos. 4393-2018-DREA, 4192-2018-
DREA, remite a la Gerencia Regional de Desarrollo Social, los recursos de apelacion interpuesto por los sefioras:
Maria Jesus QUISPE PENA, contra la Resolucion Directoral Regional N° 0508-2017-DREA, del 09 de mayo del 2017
y Sonia SUAREZ GUERRERO, conyuge supérstite del que en vida fue don Cecilio Antonio GUERRERO MALLMA,
Ex profesor de Aula de la IEP N° 54261 de Mollebamba-Antabamba, contra la resolucion Directoral Regional N° 0264-
2018-DREA, de fecha 15 de marzo del 2018, respectivamente a efecto de que asumiendo jurisdiccion y competencia
proceda a resolver conforme a sus atribuciones en Ultima instancia administrativa, la que es tramitado a la Direccion
Regional de Asesoria Juridica en un total 71 folios para su estudio y evaluacion correspondiente;

ned “%u condicion de docente cesante del Magisterio Nacional, y Sonia SUAREZ GUERRERO, en su condicion de conyuge
‘,.4‘? w s§upérstite del que en vida fue don Cecilio Antonio GUERRERO MALLMA, Ex profesor de Aula de la IEP N° 54261
Coneral Sfde Mollebamba-Antabamba, quienes en contradiccion a dichas resoluciones, manifiestan no encontrarse conformes
* con la decision arribada por la Direcciéon Regional de Educacion de Apurimac, que a mas de no estar debidamente
motivadas, hacen una narracion lirica de hechos inexistentes, limitandose a sefialar leyes y reglamentos que no van
a tener eficacia en el caso concreto, conculcan de manera flagrante sus derechos a percibir el 30% de la Bonificacion
Especial Mensual por Preparacion de Clases y Evaluacion, tal como ordena la Ley N° 24029, del Profesorado y su
modificatoria Ley N° 25212 a través del Articulo 48 y el Decreto Supremo N° 019-90-ED, su Reglamento que también
a través del Articulo 210, sefialan “El Profesor tiene derecho a percibir una bonificacion especial mensual por
preparacion de clases y evaluacion equivalente al 30% de su remuneracion total”, igualmente las razones
invocadas respecto al Articulo 8 del Decreto Supremo N° 051-91-PCM, son nulas e iritas, toda vez que dicha
disposicion resulta ser de menor jerarquia que la Ley del Profesorado y de ninguna manera pueda contrariar el Articulo
48 de la citada Ley, méxime si se tiene en cuenta que sobre la materia existe abundante jurisprudencia del Tribunal
Constitucional, ordenando el pago por dicho concepto con la remuneracion total o integra, asi como los reintegros
correspondientes. Argumentos estos que deben comprenderse como cuestionamiento de las interesadas;
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Que, mediante Resolucion Directoral Regional N° 0508-2017-DREA, de fecha 09 de mayo del 2017, se DECLARA
IMPROCEDENTE, las solicitudes entre otros de la recurrente Maria Jesus QUISPE PENA, sobre pago de reintegro
de la bonificacion especial por preparacion de clases y evaluacion equivalente al 30% de su remuneracion total,
asimismo el pago de los devengados e intereses legales;

Que, mediante Resolucion Directoral Regional N° 0264-2018-DREA, de fecha 15 de marzo del 2018, se DECLARA
PRESCRITA LA ACCION ADMINISTRATIVA, interpuesta por dofia Sonia SUAREZ GUERRERO, DNI. N° 31039768,
conyuge supérstite del que en vida fue don Cecilio Antonio GUERRERO MALLMA, Ex Profesor de Aula de la
Institucion Educativa del Nivel Primario de Menores N° 54261 de Mollebamba — Antabamba, quien actualmente viene
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a ser Pensionista Sobreviviente de la Direccion Regional de Educacion de Apurimac. En consecuencia
IMPROCEDENTE, las pretensiones solicitadas por la recurrente sobre el pago del 30% de la Bonificacion Especial
por Preparacion de Clases y Evaluacion mas los Devengados e Intereses de Ley, ademas una Bonificacion Adicional
por el desempefio del cargo y por la preparacion de documentos de gestion equivalente al 5% de su remuneracion
total, por haber transcurrido en exceso el plazo de 4 afios previsto en la Ley N° 27321. Asimismo dicho acto ha
quedado firme al no haber sido cuestionado dentro del plazo establecido por Ley;

Que, el recurso de apelacion conforme establece el Articulo 209 de la Ley N° 27444 del Procedimiento Administrativo
General, se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las pruebas producidas o
cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidio el acto que se
impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico, En el caso de autos las recurrentes presentaron su recurso
de apelacion en el plazo legal previsto, que es de quince dias habiles, conforme al articulo 216.2 del T.U.O de la Ley
N°® 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS;

Que, el Articulo 206 numeral 206.1 de la Ley del Procedimiento Administrativo General, concordante con el Articulo
215 numeral 215.1 del Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, que Aprueba el Texto Unico Ordenado de la mencionada
Ley, prevé conforme a lo sefialado por el Articulo 109, frente a un acto administrativo que se supone viola, desconoce
o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su contradiccion en la via administrativa, mediante los recursos
administrativos sefialados en el Articulo siguiente, iniciandose el correspondiente procedimiento recursivo. “De lo que
puede entenderse que el administrado puede contradecir una decision administrativa usando los Recursos
Administrativos establecidos en la Ley”;

Que, el Articulo 48 de la Ley N° 24029 de la Ley del Profesorado, modificado por la Ley N° 25212, concordante con
el Articulo 210 del Decreto Supremo N° 019-90-ED, su Reglamento, sefiala el Profesor tiene derecho a percibir una
Bonificacion Especial mensual por preparacion de clases y evaluacion equivalente al 30% de su remuneracion total,
El personal Directivo y Jerarquico, asi como el Personal Docente de la Educacion Superior incluidos en la presente
Ley, perciben ademas una bonificacion adicional por el desempefio del cargo y por la preparacion de documento de
gestion equivalente al 5% de su remuneracion total;

Que, las bonificaciones especiales otorgadas en la citada Ley, sefiala otorgar una asignacion especial al personal
docente, activo, nombrado o contratado que desarrolla labor pedagégica efectiva con alumnos y Directores o
contratados que desarrollan labor pedagdgica en los centros educativos sin aula 0 a cargo, pero con labor efectiva en
la Direccion de un Centro Educativo, comprendido en la Ley del Profesorado y normas complementarias, en el
presente caso, la entidad viene otorgando conforme a las boletas de pago correspondientes la asignacion reclamada;

Que, igualmente el Decreto de Urgencia N° 105-2001-EF, que fija en cincuenta S/. 50.00 nuevos soles la remuneracion
basica de los docentes de la Ley del Profesorado precisa, que la remuneracion basica fijada en el presente Decreto
de Urgencia, reajusta Unicamente la remuneracion principal a la que se refiere el Decreto Supremo N° 057-86-PCM,
las remuneraciones, bonificaciones, pensiones y en general toda otra retribucion que se otorgue en funcién a la
remuneracion total permanente, continuaran percibiéndose en los mismos montos dispuestos por el Decreto Supremo
N® 028-89-PCM, sin reajuste, de conformidad al Decreto Legislativo N° 847; en consecuencia, la pretension
solicitada por los accionantes de bonificacion especial del 30% por preparacion de clases y evaluacioén carece de
sustento técnico legal, maxime si este beneficio se viene otorgando en el Sistema Unico de Planillas en forma correcta,
es estricta observancia de la Ley N° 24029 — Ley del Profesorado y su modificatoria;

Que, de igual modo es necesario sefialar que la Unica Disposicion Complementaria Derogatoria del Decreto Supremo
N° 004-2013-ED, (Reglamento de la Ley de Reforma Magisterial) publicado el 03 de mayo del 2013, establece la
derogacion de los Decretos Supremos N° 19-90-ED y 003-2008-ED, sus modificatorias y las demas normas que se
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opongan a lo dispuesto en dicho Decreto Supremo, por lo que en atencion a ello lo solicitado por los recurrentes, sobre
pago de reintegro de la bonificacion por concepto de preparacion de clases y evaluacion en cumplimiento a la Ley N°
24029 - Ley del Profesorado y su Reglamento, debe ser desestimada:

Que, a mayor abundamiento de conformidad al articulo 6° de la Ley N° 30693 - Ley del Presupuesto del Sector
Piblico para el Aiio Fiscal 2018, “Prohibe a las entidades del Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales y
Gobiernos Locales, el reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones,
retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones econémicas y beneficios de cualquier naturaleza,
cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento. Asimismo queda prohibida la
aprobacion de nuevas bonificaciones, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas,
compensaciones econdémicas y beneficios de toda indole con las mismas caracteristicas sefialadas
anteriormente”. Por lo tanto, no resulta idoneo amparar la pretension de las recurrentes, maxime si la citada Ley
sefiala, que “los actos administrativos o las resoluciones administrativas que autoricen gastos no son eficaces, si no
cuentan con el crédito presupuestario correspondiente en el presupuesto institucional”;

Que, el Decreto Regional N° 003-2011-GR.APURIMAC/PR, del 26 de setiembre del 2011, en su Articulo Primero,
Dispone a partir de la fecha la aplicacion de la Bonificacion Especial por Preparacion de Clases sobre la base del 30%
de la remuneracion total, en el ambito de la Region Apurimac, el cual estara supeditado a lo dispuesto por el Articulo
4° numeral 4.2 de la Ley del Presupuesto para el Afio 2011 N° 29626, iguaimente el Articulo Tercero de dicha
disposicion regional, establece que el pago del beneficio que resulte de la aplicacion de lo dispuesto por los Articulos
Primero y Segundo del presente Decreto Regional se encuentran supeditados y limitados a los créditos
presupuestarios autorizados en la Ley del Presupuesto de cada afio, y de acuerdo a lo establecido en los Articulos
26y 27 de la Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto;

Que, asimismo el Articulo el 149° de Ia Ley N° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General, concordante con
el Articulo 158 del Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, del T.U.O, de la mencionada Ley, respecto a la acumulacion
de procedimientos administrativos sefiala, la autoridad responsable de la instruccion, por propia iniciativa o a instancia
de los administrados, dispone mediante resolucion irrecurrible la acumulacion de los procedimientos en tramite que
guardan conexion. Dicho criterio se aplica siempre que se trate de procedimientos en tramite que guarden alguna
relacion o conexion, la administracion puede validamente proceder a su acumulacion haciendo constar el hecho en la
respectiva resolucion;

Que, por su parte el Articulo 218 numeral 218.1 de la Ley N° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General,
precisa, los actos administrativos que agotan la via administrativa podran ser impugnados ante el Poder Judicial
mediante el proceso contencioso administrativo a que se refiere el Articulo 148 de la Constitucion Politica del Estado:

Que, de conformidad al Articulo 41 de la Ley N° 27867 Organica de Gobiernos Regionales, las resoluciones
regionales norman asuntos de caracter administrativo. Se expiden en segunda y Gltima instancia administrativa:

Que, del estudio de autos se advierte, si bien les asiste el derecho de contradiccion administrativa de impugnar las
resoluciones que afectan sus intereses a las recurrentes, sin embargo a mas de haber prescrito la accion
administrativa para hacer valer sus derechos conforme es de exigencia por la Ley N° 27321, por las limitaciones de
la Ley del Presupuesto para el Afio Fiscal 2018, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto y demas normas
de caracter presupuestal, asi como de los pagos que han venido ya percibiendo en los afios de labor docente, sus
pretensiones resultan inamparables. Que en razon a ello la Direccion Regional de Educacion de Apurimac, emitio las
resoluciones materia de apelacion. Contrario sensu la autoridad administrativa incurre en las responsabilidades
establecidas por Ley, tal como lo dejé sentado el Gobierno Regional de Apurimac en reiterativo precedente
administrativo;

Estando al Informe N° 743-2018-GRAP/08/DRAJ, de fecha 04 de mayo del 2018;
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Por las consideraciones expuestas y en uso de las facultades delegadas por el literal e), inciso 1 del articulo 1° de
la Resolucion Ejecutiva Regional N° 048-2016.GR.APURIMAC/GR; de conformidad con el articulo 41, literal b) de la
Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales y sus modificatorias, y la Resolucion Ejecutiva Regional N°
343-2017-GR.APURIMAC/GR;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- ACUMULAR, los Expedientes Administrativos antes referidos por tratarse del mismo caso
que amerita resolverse conjuntamente.

ARTICULO SEGUNDO.- DECLARAR, INFUNDADO los recursos de apelacion interpuesto por las sefioras: Maria
Jesus QUISPE PENA, contra la Resolucion Directoral Regional N° 0508-2017-DREA, del 09 de mayo del 2017 y
Sonia SUAREZ GUERRERO, conyuge supérstite del que en vida fue don Cecilio Antonio GUERRERO MALLMA,
Ex profesor de Aula de la IEP N° 54261 de Mollebamba-Antabamba, contra la Resolucién Directoral Regional N°
0264-2018-DREA, de fecha 15 de marzo del 2018 respectivamente. Por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucion CONFiRMESE, en todos sus extremos las resoluciones materia de
cuestionamiento. Quedando agotada la via administrativa conforme establece el Articulo 218 de la Ley N° 27444 del
Procedimiento Administrativo General, modificado por Decreto Legislativo N° 1272, concordante con el Articulo 226
del Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, que Aprueba el T.U.O., de la acotada Ley del Procedimiento Administrativo
General.

ARTICULO TERCERO.- DEVOLVER, los actuados a la Entidad de Origen por corresponder, debiendo quedar copia
de los mismos en Archivo.

ARTICULO CUARTO.- NOTIFIQUESE, con la presente resolucién a la Gerencia Regional de Desarrollo Social, a
la Direccion Regional de Educacion de Apurimac, a las interesadas y sistemas administrativos que corresponda del
Gobierno Regional de Apurimac, para su conocimiento y fines de Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE
JESONAR
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Ing. Jorge Gilberto Cabellos Pozo
GERENTE GENERAL
GOBIERNO REGIONAL DE APURIMAC

JGCPIGG.
JAAM/DRAJ.
JGR/ABOG.
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