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GOBIERNO REGIONAL APURIMAC
CONSEJO REGIONAL

ACUERDO DEL CONSEJO REGIONAL N° 023-2018-GR-APURIMAC/CR.

EL CONSEJO REGIONAL DEL GOBIERNO REGIONAL DE APURIMAC.
VISTO:

En Sesién Ordinaria del Consejo Regional del Gobierno Regional de Apurimac,
realizada en la ciudad de Abancay, el dia lunes treinta de abril del afio dos mil
dieciocho, se debatid el punto de Agenda, Proyecto de Acuerdo del Consejo Regional
que, ACUERDA SOLICITAR, al Presidente del Congreso de la Republica del Peru
sefior Luis Fernando Galarreta Velarde, la constitucion de una Comisién Especial de
Investigacion sobre la presunta operacidon oculta de Glencore Xstrata para vender Las
Bambas a MMG Limited, filial australiana de la China Minmetals que comprenderia
fusiones y préstamos millonarios entre empresas offshore en las Islas Bermudas y las
Islas Caiman, y determinar si realmente el Estado peruano fue perjudicado o no, asi
como investigar el presunto conflicto de interés del ex Presidente Pedro Pablo
Kuczynski y la empresa transportes de minerales Servosa que tiene como cliente a
. Las Bambas para el transporte de minerales, y;

f/ CONSIDERANDO:

7 Que, los Articulos 191° y 192° de la Constitucién Politica del Peru, modificada por la
Ley de Reforma Constitucional del Capitulo XIV del Titulo IV, sobre Descentralizacion,
Ley 27680, establece que los Gobiernos Regionales promueven el desarrollo y la
economia regional, fomentan las inversiones, actividades y servicios publicos de su
responsabilidad, en armonia con las politicas y planes nacionales de desarrollo y
tienen autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su
competencia constituyendo para su administracion econémica y financiera un pliego
presupuestal, y tiene como objetivo fundamental el desarrollo integral del pais;

Que, los Articulos 11° y 13° de la Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos
Regionales, disponen que el Consejo Regional es el Organo Normativo y Fiscalizador
del Gobierno Regional, correspondiéndole las atribuciones y funciones que se
establecen en la presente Ley y aquellas que le sean delegadas;

Que, de conformidad a los Articulos 37°, 38° y 39° de la Ley precedentemente acotada
el Consejo Regional dicta Ordenanzas Regionales y Acuerdos del Consejo Regional,
expresando estos Ultimos la decisién de éste Organo sobre asuntos internos del
Consejo Regional, de interés publico, ciudadano o institucional o declara su voluntad
de practicar un determinado acto o sujetarse a una conducta o norma institucional;

Que, mediante Resolucién Legislativa N° 30143 el Congreso de la Republica; ha dado
la Resolucion Legislativa: Convenio entre la republica del Pert y la Confederacion
Suiza para evitar la doble tributacion o doble imposicion (CDI) en relacién con
los impuestos sobre la renta y el patrimonio, ratificado por Decreto Supremo N°
008-2014-RE de fecha 28 de febrero de 2014; cuyo objeto -tedrico - es evitar que se
paguen impuestos dos veces por el mismo concepto, una vez en el pais receptor y
otra en el pais de origen. Estos Convenios, beneficiarian a los paises que tienen
grandes inversiones en el extranjero. El informe de la Comision de RR.EE del
Congreso del 9/12/2013 dice que, “segun la SUNAT, la posible pérdida tributaria de
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un CDI con Suiza seria de S/. 26.2 Millones anuales, tomando como referencia las
retenciones a ciudadanos suizos en el 2010, instrumento juridico que habria
posibilitado una evasion tributaria millonaria en perjuicio del pais, mas aun si se sabia
que desde mayo del 2013 Las Bambas se iban a vender, por tanto, se impone una
revision de estos convenios, que si bien estaban aprobados, recién se aplicaron
desde el 01 de enero del 2015. En especial, debe revisarse el Articulo 13, “Ganancias
de Capital”, para que no haya ninguna “sorpresa” en los pagos de Glencore/XStrata
por sus ganancias de capital’;

Que, en julio de 2014, una offshore de Glencore vendié la mina Las Bambas, el
proyecto cuprifero mas importante, a un consorcio chino por un valor de US$ 7,000
millones. Por la transaccién la compafia pagé al Estado peruano un impuesto a la
renta por debajo de las expectativas. Conforme lo sefiala Convoca.pe que accedi6 a
documentos del bufete Appleby, filtrados al diario Stiddeutsche Zeitung, y compartido
con Convoca y otros 94 medios del Consorcio Internacional de Periodistas de
Investigacion (ICIJ), como parte de la investigacion global Paradise Papers, revelan
que US$ 2,400 millones de esa transaccidon se movieron en un complejo esquema

;i tributario que incluyd “préstamos intragrupo’, una practica de las grandes empresas
/ para eludir obligaciones tributarias. A finales de ese mismo afio Glencore inform¢ al

gobierno peruano que ya tenia comprometido la mitad de una inversiéon que ahora
proyectaba en US$ 5,200 millones, es decir, mil millones de doélares mas de lo
pactado, lo que se denomind la transaccién mas cara del mundo de la historia minera
en el Perl: Glencore Xstrata vendidé Las Bambas al consorcio que lidera MMG
Limited, filial australiana de la China Minmetals. Segun la investigacién periodistica,
ésta venta millonaria estaria vinculada a una operaciéon que comenzé en 2014 cuando
un grupo de abogados de la firma Appleby en las Bermudas fue convocado para
asesorar a Glencore, el gigante suizo del cobre. La reestructuracién de sus activos a
nivel global incluyd fusiones y préstamos millonarios entre empresas offshore que
tenian como centro neuralgico las Islas Bermudas y las Islas Caiman, conocidas por
ofrecer ventajas fiscales y confidencialidad;

Que, el 2011 Xstrata Copper, los duefios de Las Bambas y de las minas Antapaccay y
Tintaya en Cusco, se comprometieron a invertir “con sus propios recursos” US$ 4,116
millones, de acuerdo con el contrato firmado con el Estado que figura en el Ministerio
de Energia y Minas. Xstrata Copper informé a la Direccidon General de Mineria que
ese dinero se invertiria principalmente en una planta de chancado y molienda para
140 mil toneladas de minerales extraidos a tajo abierto, y un ducto de 178 kilbmetros
para trasladar el concentrado del mineral a una planta de molibdeno en Antapaccay.
El 2013 Glencore tras absorber a Xstrata Copper y sus activos y sus minas, se
comprometié con el gobierno chino a deshacerse de Las Bambas, imposicién del
gigante asiatico para que la transnacional no monopolice la produccién y la venta
mundial del cobre. En mayo de 2013 Glencore Xstrata reportd que habia invertido un
poco mas de US$ 1,000 millones de los US$ 4,116 millones previstos;

Que, en abril de 2014, mientras cerraba la venta de Las Bambas con el consorcio
chino, Glencore solicité al Estado una modificacién del plazo final del proyecto hasta
setiembre de 2015. Los funcionarios de la Direccién General de Mineria aceptaron sin
ninguna observacion. Entre 2013 y abril de 2014, Glencore debié haber invertido mas
de US$ 3,000 millones, pero no cumplié. Segun el cronograma de inversion
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actualizado al 2015, Glencore habia invertido solo US$ 1, 764,454 millones y tenia
otros millones comprometidos con los bancos; sin embargo, Glencore recibié6 US$
7,000 millones de MMG Limited para traspasar Las Bambas y sus activos mediante
una operacion que fue calificada la ‘mas grande en la historia del Perd’, bajo el
supuesto de que generaria dinero al pais. En los dias siguientes a la transaccion,
Glencore solicité a la entidad recaudadora Sunat, el Certificado de Recuperacion del
Capital, un documento que una compafia extranjera debe solicitar tras vender sus
derechos de explotacién de un recurso natural para fijar cuanto de la ganancia sera
gravada con el impuesto a la renta. Segun Convoca.pe respecto a esta transaccion,
Glencore y Sunat mantuvieron una discrepancia sobre los costos de las acciones de
la empresa vendida. Mientras la multinacional sefialaba que sus acciones valian S/.
3,487 millones (US$ 1, 243 millones) el ente recaudador de impuestos reconocia solo
S/. 1,230 millones (US$ 440 millones). Sobre este punto, la empresa plante6 ante el
Tribunal Fiscal un proceso de reclamacion por el valor computable de las acciones,
reclamo que hasta el afio pasado estaba pendiente de resolver. Adicionalmente,
Glencore pedia se le reconociera deudas contraidas por US$ 2,900 millones, monto
que era considerado como parte del capital, con lo cual la ganancia a gravar por la

. transaccion se reduciria. ¢ Cuanto ingresoé al Tesoro Peruano por impuesto a la renta

producto de esta millonaria transferencia finalmente? ;De donde sali6 esos
préstamos si la inversion de Glencore ‘con recursos propios’ no fueron mas de US$
1,764 millones hasta 2014? Glencore habria pagado al Peru, segun fuentes de la
Sunat y el MEF, alrededor de US$ 580 millones, mucho menos de lo que los
funcionarios publicos y expertos anunciaban con entusiasmo. Pero no esta claro. La
filial de Glencore respondié a Convoca.pe luego de un mes de insistencia que el
proyecto cuprifero ya no les pertenece y no comentarian sobre la operacion. Lo cierto
es que mientras en Lima abogados de la firma Grau Abogados ayudaban a Glencore
a culminar la venta de Las Bambas, en las Islas Bermudas se iniciaba una compleja
operacion financiera y tributaria que duraria solo unas horas, y en la que los miles de
millones de la transaccion de la mina serian el punto de inicio. Segun Convoca.pe, en
un documento llamado ‘Simplificacion del Grupo Australiano de Glencore’ se describe
un flujo de fondos que van y vienen entre empresas del gigante suizo en Chile y
Australia via “intrapréstamos”. Esta operacion multimillonaria de devoluciones de
préstamos entre filiales de Glencore se habria efectuado el 31 de julio de 2014, de
acuerdo al documento elaborado por expertos tributaristas y la firma Appleby. En si,
una compleja ‘reestructuracion’- con flujos de entrada y salida de dinero en Chile,
Islas Caiman y que terminaria en las cuentas de una de las empresas del grupo
Glencore en Australia. Los documentos de Appleby filtrados sugieren que el dinero de
la operacion peruana de la transnacional era convertido en ‘préstamo’ y quedaba en el
pais como una cuenta por cobrar de la empresa con lo cual se justificaba y reducia las
ganancias sobre las cuales, la administracion tributaria debia gravar. Ahora bien,
conforme lo sefiala Convoca.pe expertos tributarios consultados sefialan que estos
documentos de Appleby sugieren que esta operacion debid ser revisada por los entes
tributarios porque podria estar encubriendo un retiro de utilidades por el que no se
pagaron tributos no solo en el Perd, sino en Chile y Australia;

Que, conforme se tiene del Informe de Oxfam publicado en 2016 “Guerras Fiscales,
un informe con una metodologia que establece un ranking de los paises mas
agresivos para la tributacién empresarial. Entre los mas importantes figuran Islas
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Bermudas, Suiza y las Islas Caiman porque tienen una serie de practicas nocivas,
como aplicar retenciones para no gravar las practicas mas empleadas por las grandes
empresas: los préstamos intragrupo, entre filiales de una misma matriz empresarial.
Por otro lado, convoca.pe sefiala que el portal investigativo chileno CIPER publico en
2017 un reportaje en el que revelaba que la filial chilena de Glencore sacd US$ 534
millones de sus excedentes y los envié como “préstamo” a una sociedad en las Islas
Bermudas mediante el mismo plan de reestructuracién que figura en los documentos
de Appleby sobre el proyecto minero mas grande del Peru;

Por otro lado, conforme se tiene de las declaraciones del exfiscal Supremo Avelino
Guillén, a Convoca.pe, comentd que la venta de la mina las Bambas de Glencore al
consorcio Chino MMG Limited inicialmente configuraria un delito tributario y tanto el
Ministerio Publico como la Procuraduria Anticorrupcion deberian evaluar si amerita
una investigacion;

Que, por otro lado, el semanario “Hildebrandt en sus trece” de octubre 2016, difundié
y revelo documentos que sefialan que el presidente Pedro Pablo Kuczynski sigue
teniendo intereses en la empresa Servosa, a través de la espafiola inversiones Devon
Iberia, propietaria del 44,3% de sus acciones. PPK aparece hasta la fecha como
apoderado de la firma espariola, mientras que Servosa es la empresa que le brinda
servicios de transporte de mineral y abastece de gas a los principales proyectos
mineros del pais, entre ellos Las Bambas. Este hecho es particularmente relevante,
porque uno de los principales reclamos de las comunidades de Cotabambas es la
contaminacién generada por el paso diario de los camiones que sacan el mineral del
proyecto cuprifero a cargo de la minera China MMG. Mas aun si el nucleo del conflicto
social, que ya cobr6 cuatro vidas, fue el cambio del estudio de impacto ambiental
(EIA) para autorizar el transporte de los minerales por la carretera y ya no por un
mineroducto, como estaba inicialmente previsto. Asimismo, segun la “Mula.pe”
Servosa opera en el Perl desde 1999, pero fue recién en el 2013 que se convirtié en
una empresa lider en el mercado de transportes de minerales y combustibles, lo que
coincide con la llegada de Kuczynski a la presidencia de su directorio, cargo para el
que fue nombrado en enero del 2014 y al que renunci6 oficialmente en diciembre del
2015 para postular a la presidencia. Dos meses antes de la designacion de PPK como
presidente de directorio, en octubre de 2013, segun datos de Registros Publicos,
Servosa registré un fuerte aumento de capital, gracias a la inyeccion de 6.734.223 de
Délares que hizo Devon Iberia S.L., firma espafiola creada en mayo de ese mismo
afio con un capital social de solo 2500 euros. Asi se convirtié en la propietaria del
44.33% de las acciones de Servosa, que tiene como clientes, ademas de Las
Bambas, a empresas mineras como Milpo, Yanacocha, Antapaccay y Volcan;

Que, segln el semanario “Hildebrandt en sus trece” revelé que la empresa matriz es
la que posee el 100% de las acciones de la espafiola Inversiones Devon Iberia,
identificada como OPAL Properties SARL, esta domiciliada en Luxemburgo, que es un
paraiso fiscal que protege la identidad de sus duefios, y agrega que OPAL Properties
también figura como la principal accionista de Global Epicarmo, York S.L., Todimo
Brazil y Lapef (Latin American Private Equity Fund) Chile. Segun lo sefialado por la
“Mula.pe” “Es precisamente Lapef Chile la que nos lleva nuevamente a tocar la puerta
de Palacio de Gobierno. Y es que fue el propio Pedro Pablo Kuczynski quien revelo
en el 2007 que era el socio fundador del fondo de inversién Latin American Private
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Equity Fund. Lo hizo en una entrevista concedida al periodico chileno “Diario
Financiero, lo que se presumiria la existencia de la llamada puerta giratoria entre la
funcion publica y el interés privado del ex Presidente Pedro Pablo Kuczynski;
agravada con el hecho de que con dicho ex mandatario se iniciaron las Declaratorias
de Emergencia en la zona;

Que, conforme lo establece el Capitulo Il, Organizacion del Congreso: Seccidn
Primera: Organizacion Parlamentaria: De las Comisiones, Definiciones y Reglas de
Conformacioén: “Articulo 34°, Las Comisiones son grupos de trabajo especializados de
Congresistas, cuya funcion principal es el seguimiento y fiscalizacion del
funcionamiento de los érganos estatales, y en particular de los sectores que compone
la Administracion Publica”; asimismo, el Articulo 35° hace referencia a las Clases de
Comisiones: “Comisiones de Investigacion, encargadas del estudio, la investigacion
y el dictamen de los asuntos puestos en su conocimiento en aplicacion del Articulo
97° de la Constitucion Politica”, el Congreso de la Republica debe avocarse a
investigar hechos que revisten de interés publico mas aun si estos atentan contra el
Interés del Estado Peruano, interés nacional que reviste en el presente caso;

Estando a las consideraciones expuestas, a lo acordado y aprobado en Sesién
Ordinaria del Consejo Regional del Gobierno Regional de Apurimac, su fecha 30 de
abril de 2018, y en uso de las atribuciones conferidas por la Constitucién Politica del
Estado, Ley 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales y sus Leyes
Modificatorias, Reglamento Interno del Consejo Regional, con el voto por unanimidad
de sus miembros, y con dispensa de tramite de lectura y aprobacion del Acta;

HA APROBADO EL ACUERDO DE CONSEJO REGIONAL SIGUIENTE:

ARTICULO PRIMERO.- SOLICITAR, al Presidente del Congreso de la Republica del
Peru sefior Luis Fernando Galarreta Velarde, la constitucion de una Comisién
Especial de Investigacién sobre la presunta operacion oculta de Glencore Xstrata para
vender Las Bambas a MMG Limited, filial australiana de la China Minmetals que
comprenderia fusiones y préstamos millonarios entre empresas offshore en las Islas
Bermudas y las Islas Caiman, y determinar si realmente el Estado peruano fue
perjudicado o no, asi como investigar el presunto conflicto de interés del ex
Presidente Pedro Pablo Kuczynski y la empresa transportes de minerales Servosa
que tiene como cliente a Las Bambas para el transporte de minerales.

ARTICULO SEGUNDO.- PUBLICAR Y DIFUNDIR, el presente Acuerdo de Consejo
Regional en el Diario Judicial de la Regién y en el Portal Electrénico de la Institucion,
conforme el Articulo 42° de la Ley 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales.

POR TANTO:
Mando se Registre, Publique y Cumpla.

Dado en la Ciudad de Abancay, Sede Central del Consejo Regional del Gobierno
Regional de Apurimac, a los ocho dias del mes de phayo del afio dos mil dieciocho.
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