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ACUERDO DEL CONSEJO REGIONAL N° 021-2018-GR-APURIMACI/CR.

EL CONSEJO REGIONAL DEL GOBIERNO REGIONAL DE APURIMAC
VISTO:

En Sesién Ordinaria del Consejo Regional del Gobierno Regional de Apurimac,
desarrollada en la ciudad de Abancay, el dia lunes treinta de abril del afo dos mil
dieciocho, se debatié el punto de Agenda: Proyecto de Acuerdo de Consejo Regional
que, “Acuerda SOLICITAR, al Servicio Nacional de Certificacion Ambiental -
SENACE, Ia revision exhaustiva de la Tercera Modificatoria del Estudio de
Impacto Ambiental de la Unidad Minera Las Bambas y de ser imposible el
levantamiento de las observaciones, desaprobarla conforme a Ley”, y;

CONSIDERANDO:

Que, los Articulos 191° y 192° de la Constitucién Politica del Peru, modificada por la
Ley N° 27680, Ley de Reforma Constitucional, Capitulo XIV del Titulo IV, sobre
Descentralizacion, establece que los Gobiernos Regionales promueven el desarrollo
y la economia regional, fomentan las inversiones, actividades y servicios publicos de
su responsabilidad, en armonia con las politicas y planes nacionales de desarrollo y
tienen autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su
competencia constituyendo para su administracién econémica y financiera un pliego
presupuestal, y tiene como objetivo fundamental el desarrollo integral del pais;

Que, los Articulos 11°y 13° de la Ley 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales,
disponen que el Consejo Regional es el Organo Normativo y Fiscalizador del
Gobierno Regional, correspondiéndole las atribuciones y funciones que se establecen
en la presente Ley y aquellas que le sean delegadas;

Que, de conformidad a los Articulos 37°, 38° y 39° de la Ley precedentemente
acotada, el Consejo Regional dicta Ordenanzas Regionales y Acuerdos del Consejo
Regional, expresando estos Ultimos la decisién de éste Organo sobre asuntos
internos del Consejo Regional, de interés publico, ciudadano o institucional o declara
su voluntad de practicar un determinado acto o sujetarse a una conducta o norma
institucional;

Que, La Constitucién Politica del Estado en su Articulo 192°, luego de establecer que
los Gobiernos Regionales son competentes para “promover el desarrollo econémico
regional y ejecutar los planes y programas correspondientes, precisa que también
corresponde a estas instancias de gobierno “Promover y reqular actividades y/o
servicios en materia de ambiental, energia y mineria,...;

Que, por su parte, el literal c) del inciso 2) del Articulo 10° de la Ley 27867 Organica
de Gobiernos Regionales; establece como competencia compartida la gestion
sostenible de los recursos naturales y mejoramiento de la calidad ambiental;

Que, entre tanto, el inciso h) del Articulo 53° de la Ley Organica de Gobiernos
Regionales ratificada por el Tribunal Constitucional observa que corresponde a los
Gobiernos Regionales, en el marco de las competencias compartidas, la regulacion
de actividades econdomicas y productivas en materia de minas y medio ambiente;
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igualmente que dentro de las funciones especificas para la cual es competente
se encuentra la tarea de controlar y supervisar el cumplimiento de las normas,
contratos, proyectos y estudios de impacto ambiental y uso racional de los
recursos naturales en su respectiva jurisdiccion; en “concordancia con las
politicas nacionales sobre la materia”, las cuales se establecen en la Ley;

Que Articulo 2°, numeral 22) de la Constitucion Politica del Pera, contempla el
derecho constitucional a vivir en un ambiente equilibrado y adecuado para el
desarrollo de la vida, en ese orden de ideas el Tribunal Constitucional ha delineado el
contenido de tal derecho, sosteniendo, en reiteradas ocasiones (STC 00018-2002-
AI/TC, STC 00048-2004-Al/TC, STC 01206-2005-AA/TC, STC 03343-2007-PA/TC),
que consta de dos elementos: 1) El derecho a gozar de un ambiente equilibrado y
adecuado; y 2) El derecho a que dicho ambiente se preserve; STC 00018-2001-AnC,
del 06 de noviembre de 2002, que el derecho al medio ambiente es ".. Un
componente esencial para el pleno disfrute de otros derechos igualmente
fundamentales reconocidos por la Norma Suprema y los Tratados
Internacionales en materia de derechos humanos” (fundamento 7); asimismo, el
deber de proteccion del Estado Expediente N° 5680-2008PA/TC ha sefialado que
“(...) El marco general de las obligaciones del Estado respecto a este derecho y al
derecho al medio ambiente adecuado y equilibrado, juega un rol trascendente las

| politicas y medidas adoptadas con el objeto de proteger la salud de posibles y

potenciales dafios, evitando su produccion o minimizando sus efectos nocivos.
Sucede que en el caso del derecho a la salud, la funcion especifica que cumple la
salud como bien primario que posibilita el ejercicio de los demas derechos y el libre
desarrollo de la personalidad obliga a adoptar todas las medidas encaminadas no solo
a recuperar dicho estado cuando una persona lo pierde, sino primordialmente a evitar
que dicha disminucién de las capacidades vitales se produzca. Por ello es que este
Colegiado ha atendido de modo especial, al abordar la problematica de las antenas
de telefonia celular, esta dimension del deber de proteccion del Estado respecto al
derecho a la salud, asentado finalmente en la funcién de prevencion”.(F J 7);

Que, mediante Oficio Multiple N° 003-2018-GRAP/12/GRRNGMA, de fecha 22 de
enero del 2018, se remite al Consejo Regional el Resumen Ejecutivo de la Tercera
Modificacion del Estudio del Impacto Ambiental de la Unidad Minera “Las Bambas”,
con el objetivo de hacer llegar aportes, comentarios y/o observaciones a las instancias
respectivas como es el SENACE. De la revision independiente realizada por
especialistas ambientales de la Instutucion CooperAccién se evidencia un conjunto de
23 observaciones y recomendaciones a la Tercera Modificacién del EIA del Proyecto
Minero contenidas en el Informe Tecnico, entre las principales destacan: i) La
ausencia de un diagnostico actualizado. El documento presentado por las Bambas no
actualiza parametros ambientales clave, tales como la informacion hidrologica e
hidrografica, utilizando los mismos del 2011. Asi, se parte de una situacion que ya no
es la misma, pues las Bambas inicié sus operaciones en el 2016 y ya viene causando
impactos en la hidrologia e hidrografia de la zona; ii) Faltan estudios a nivel de
factibilidad. Pese a que las normas exigen que los componenetes de ingenieria
incuidos en un Estudio de Impacto Ambiental deben estar en un nivel de factibilidad,
este estudio no incluye ese nivel de detalle para componentes como la Planta
Concentradora o el Deposito de Almacenamiento de Concentrado de Minerales que
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se pretende ampliar. Esto significa que los elementos de estos componentes podrian
cambiar una vez se realice su factibilidad, variando los impactos ambientales
previstos en este estudio. Al contradecir directamente la normativa, esta sola
observacion deberia llevar a que no se apruebe las Modificaciones; iii) Pese a que se
plantea ampliar la capacidad de produccion concentrado y almacenamiento de
mineral, el documeno presentado por la empresa NO incluye una mayor capacidad de
tratamiento o clarificacion del agua. Considerando que se ampliara el tajo Ferrobamba
y otros componentes, una mayor cantidad de aguas subterraneas y superficiales
estaran en contacto con los elemntos del proyecto. ¢Si no se amplia la capacidad de
los componentes para el tratamiento o recirculacion del agua, qué pasara con ésta
mayor cantidad de agua? Este vacio podria llevar a eventuales fugas o derrames de
agua contaminada hacia los rios de la zona; iv) De igual manera, la empresa debe
precisar si el flujo actual de vehiculos de transporte de concentrados - uno de los
impactos mas sentidos por la poblacién, por la constante vibracion y polvadera que
ocacionan - se incrementaria con esta Tercera Modificatoria del EIA. De ser asi, ello
implicaria una evaluacion del impacto de dicho incremento; v) El informe tecnico
evidencia debilidades del propio EIA original y de las modificaciones posteriores que
han venido aprobando las autoridades. Por ejemplo, muchas de las estaciones de
monitoreo de aire se han venido anulando o cambiando de lugar, lo que impide
comparar la calidad de aire a lo largo del tiempo y conocer el impacto real de las
operaciones mineras. Ademas, preocupa que debido a la gran extension del deposito
de relaves pudieran filtrarse contaminantes hacia las aguas subterraneas, lo que
debido a la cercania de Ferrobamba podria ocasionar un impacto visible solo a largo
plazo; vi) Adicionalmente el Frente de Defensa de los Intereses y Desarrollo de la
Provincia de Cotabambas presentdé un Informe Complementario que destaca la
exclusion injustificada de la Nueva Fuerabamba como area de influencia directa del
proyecto, asi como los problemas en el plan de participacion ciudadana, entre otras
obsevaciones;

Que, es preciso mencionar que tras la aprobacion del Estudio de Impacto Ambiental
(EIA) de las Bambas el 07 de marzo del 2011 mediante R.D. N° 073-2011-MEM/AAM,
este proyecto ha sido modificado siete veces, mediante dos Modificaciones del EIA y
cinco Informes Técnicos Sutentatorios (ITS) un instrumento que debe usarse para
cambios no sognificativos. Con ello las caracteristicas iniciales del proyecto y sus
impactos han cambiado, causando desconcierto y preocupacion en la poblaccion; asi
se tiene: i) Mediante R.D. N° 305-2013-MEM/AAM de fecha 16 de abril del 2013, se
aprob6 la Primera Modificatoria del EIA (1MEIA) modificandose la red de monitoreo
ambiental de la calidad de agua superficial; ii) Con R.D. N° 319-2013-MEM-AAM, se
aprueba la segunda mofificatoria del EIA realizada mediante Informe Tecnico
Sutentatorio (11TS), con este se reubico componentes principales como las plantas de
molibdeno y la planta de filtros, que pasaran de Espinar (Cusco) hacia el area de
Cotabambas (Apurimac). Ello implicd desistir del mineroducto y optar por el transporte
terrestre del mineral, lo que no se menciona en el ITS; iii) La Tercera Modificatoria del
EIA se realiz6 mediante Informe Tecnico Sutentatorio (2ITS), autorizandose cambiois
en los componentes para el uso de agua, aprobadas mediante R.D. N° 078-2014-
MEM-AAM; iv) La Cuarta Modificatoria del EIA se realizd mediante procedimiento
regular (2MEIA). Con éste recien se plantea “posponer la construccién y operacion del
mineroducto” por un ‘plazo indeterminado”. Se optara por el transporte del mineral por
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camiones y tren, desde el area del proyecto en Las Bambas hasta Matarani, aprobado
mediante R.D. N° 559-2014-EM/DGAAM; v) La quinta modificatoria del EIA realizada
mediante Informe Tecnico Sustentatorio (3ITS), se modificaron el sistema de manejo
del deposito de relaves y se amplié el almacén de concentrados de 20 mil a 47 mil
toneladas, mas del 100%;

Que, el EIA, se enfoca en impactos a corto plazo y mediano plazo de unos 30 afios
(etapas de construccién, operacion y cierre) pero no se menciona las consecuencias a
largo plazo, aquellas que podrian ocurrir en la etapa de post cierre hacia el futuro.
Estos impactos y los costos de remediacién, tendrian que ser asumidos por el Estado
peruano;

Que, el Articulo 128° del Decreto Supremo N° 040-2014-EM - Reglamento de
Proteccién y Gestién Ambiental para las Actividades de Explotacion; beneficio, Labor
General, Transporte y Almacenamiento Minero dispone respecto a la Actualizacion
del Estudio Ambiental: “E/ Estudio Ambiental aprobado, debe ser actualizado por el
titular minero al quinto afio, contados a partir de la fecha de inicio de la ejecucion del
proyecto y de manera consecutiva en periodos iguales, en los componentes que o
requieran, de acuerdo con lo dispuesto en las Normas del Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental (...) se debera actualizar el estudio ambiental, en
los componentes que corresponden, y presentar una version integrada del mismo,
considerando todas las modificaciones realizadas en las operaciones en el periodo de
actualizacion. Asimismo, conforme lo dispone la primera disposicion complementaria
final del citado Decreto Supremo: “Los titulares mineros que respecto de una misma
unidad minera cuenten con dos o mas Estudios de Impacto Ambiental aprobados y
modificaciones a estos; y/o Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental (PAMA) y
estudios de impacto ambiental; deberan integrar el contenido de los planes de todos
estos documentos y actualizar su plan de manejo ambiental, de conformidad a los
términos de referencia que apruebe.el MINAM, de tal forma que cuenten con un solo
instrumento de gestion ambiental para su unidad minera. Esto sin perjuicio de las
sanciones y responsabilidades ambientales que pudiesen imponerse, en caso de
incumplimiento de los instrumentos ambientales a integrar’;

Que el proyecto tiene cinco ITS, dos MEIA y uno en proceso de aprobacion; la
existencias de tantos instrumentos de gestidn ambiental dificulta la gestién y la
fiscalizacion ambiental del proyecto, porque al estar la informacién y las medidas
dispersas, se pierde la vision del conjunto y tampoco se visibilizan los impactos
acumulativos y sinérgicos.

Estando a las consideraciones expuestas, a lo acordado y aprobado en Sesion
Ordinaria del Consejo Regional del Gobierno Regional de Apurimac, su fecha 30 de
abril de 2018, y en uso de las atribuciones conferidas por la Constitucion Politica del
Estado, Ley 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales y sus Leyes
Modificatorias, Reglamento Interno del Consejo Regional, con el voto por unanimidad
de sus miembros, y con dispensa de tramite de lectura y aprobacién del Acta;

HA APROBADO EL ACUERDO DE CONSEJO REGIONAL SIGUIENTE:

ARTICULO PRIMERO.- SOLICITAR, al Servicio Nacional de Certificacidon Ambiental -
SENACE, la revisiéon exhaustiva de la Tercera Modificatoria del Estudio de Impacto
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Ambiental de la Unidad Minera Las Bambas y de ser imposible el levantamiento de las
observaciones sefialadas, desaprobarla conforme a Ley”.

ARTICULO SEGUNDO.- SOLICITAR al SENACE, se inicie un Estudio de Impacto
Ambiental Integrado que permita conocer y manejar de manera adecuada los
impactos del conjunto del proyecto y que permita visibilizar y responder a los impactos
acumulativos y sinérgicos que se han venido originando debido a los multiples
cambios en el proyecto y su EIA.

ARTICULO TERCERO.- PUBLICAR Y DIFUNDIR, el presente Acuerdo de Consejo
Regional en el Diario Judicial de la Regién y en el Portal Electrénico de la Institucion,
conforme el Articulo 42° de la Ley 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales.

POR TANTO:
Mando se Registre, Publique y Cumpla.

Dado en la Ciudad de Abancay, Sede Central del Consejo Regional del Gobierno
Regional de Apurimac, a los ocho dias del mes de mayo del afio dos mil dieciocho.

Yoo VELIN NATIVI CAVERO CONTRERAS
CONSEJERA DELEGADA
CONSEJO REGIONAL DE APURIMAC



