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RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL N° ~-2018-GR-APURIMAC/GG.

Abancay, 21 MAR. 2018

VISTO:
El recurso de apelacion contra la Resolucion Ficta Denegatoria por Silencio Administrativo negativo
promovido por Ruth Hortensia Ossco Salazar;

CONSIDERANDO:

Que, con fecha 19 de octubre del 2017, por mesa de control de la Direccién de Salud Apurimac II, con
registro N°8108, la administrada Ruth Hortensia Oscco Salazar, en su condicion de Técnico Administrativo
II, Nivel STB servidor nombrado de la Direccion de Salud Apurimac || Andahuaylas, mediante expediente
N° 5816 de fecha 17 de agosto del afio 2015, solicito el pago de la bonificacién Diferencial Mensual
Equivalente al 30% de la remuneracion total por labor en zonas rurales y urbano — marginales, en
condiciones excepcionales de trabajo, previstos en el articulo 184° de la Ley N° 25303 vigente, y
constituye un derecho laboral irrenunciable, por tanto su peticion merece ser atendida, sobre todo los
devengados que se les adeuda por el no pago oportuno de dicha bonificacion, del mismo modo los
intereses legales respectivos y la continua mensual, sin embargo es el caso que pese al tiempo transcurrido
su peticion no ha merecido atencion alguna por cuya razén se acoge al Silencio Administrativo Negativo por
el cual presento el recurso de apelacion contra la Resolucion Negativa Ficta, solicitando que los
documentos de la materia sean elevados al superior en grado despacho donde espero que la misma
sea revocada. Argumentos que deben comprenderse como cuestionamiento de la interesada;

Que, con fecha 10 de enero del 2018, el Director General de Salud Apurimac II, Magister Elvyn Diaz Tello,
remitio el Oficio N° 017 DG-2018-DISURS-CHANKA-ANDAHUAYLAS, al Gobernador del Gobierno
%@m\ Regional de Apurimac, Wilber Ferando Venegas Torres, para remitirle el expediente administrativo de
/ ““7Zai Trecurso impugnatorio de apelacion interpuesto por la administrada Ruth Hortensia Oscco Salazar,
2 ﬁ, ;‘soll(:ltando el pago de la bonificacion diferencial mensual equivalente al 30% de la remuneracion total
w por laborar en zonas rurales y urbanos marginales, y al no haberse resuelto su petitorio en el término
previsto por dicha instancia, presenta 08 folios para su estudio y evaluacion correspondiente; Expediente

que es tramitado por la Direccion Regional de Asesoria Juridica para su estudio y evaluacion
correspondiente;

Que, el Articulo N°218 de la ley N° 27444 del Procedimiento Administrativo General, modificado por el
Decreto Legislativo 1272 del Decreto Supremo 006-2017-JUS, establece que el Recurso de Apelacion se
> interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacién de las pruebas producidas o
cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidio el acto
2! que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico, norma juridica concordada con el Art. 226,

Que, de conformidad a los numerales 197.2 y 197.3 del Articulo 197 de la Ley N° 27444 - Ley del
_ Procedimiento Administrativo General, el “Silencio Administrativo Negativo tiene por objeto habilitar al
“»\administrado la interposicion de los recursos administrativos y acciones judiciales pertinentes”. Aun cuando
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opere el silencio Administrativo Negativo, la administracion mantiene la obligacién de resolver, bajo
responsabilidad, hasta que se le notifique o que el asunto ha sido sometido a conocimiento de una autoridad
jurisdiccional o el administrado haya hecho uso de los recursos administrativos respectivos.

Que, es importancia tener en cuenta que mediante el Art. 184° de la Ley N° 25303 - Ley Anual del
Presupuesto Publico para el afio fiscal 1991, se establecio: "Otorgase al personal de funcionarios y
servidores de salud publica que laboren en zonas rurales y urbano - marginales una bonificacion diferencial
mensual equivalente al 30% de la remuneracion total como compensacion por condiciones excepcionales
de trabajo, de conformidad con el inciso b) del Art. 53 del Decreto Legislativo N° 276, que La referida
bonificacion sera del cincuenta por ciento (50%) sobre la remuneracion total cuando los servicios sean
prestados en zonas declaradas en emergencia, excepto en las capitales de departamento”; siendo el caso
que el Art. 269° de la Ley N° 25399 - Ley del Presupuesto para el Sector Piblico para el afio Fiscal 1992,
prorrogd el otorgamiento de la mencionada bonificacion diferencial para el afio 1992, empero,
posteriormente el Art. 269° de la Ley N° 25388, fue derogado y/o suspendido por el Art. 17° del Decreto
Ley N° 25572, publicado el 22/10/92, siendo restituida su vigencia y sustituido su texto por el Art. 4° del
Decreto Ley N° 25807, publicado el 31/10/92;

Que, asimismo se debe tenerse en cuenta que la bonificacion diferencial otorgada a los funcionarios y
servidores de salud publica que laboran en zonas rurales y urbano, conforme al articulo 184°, de la Ley N°
25303, se calcula sobre la base de la remuneracion total, y no sobre la base de la remuneracion total
permanente. Por tanto, para el sistema Unico de remuneraciones de los funcionarios y servidores publicos
establecido por el Decreto Legislativo N° 276 y el Decreto Supremo N° 005-90-PCM, la bonificacion
diferencial debe ser calculada sobre la base de la remuneracion total, por lo que la resolucion cuyo
cumplimiento se solicita, al haberse otorgado al demandante la bonificacion diferencial permanente sobre la
base de su remuneracion total, constituye un mandato vélido y exigible”;

7\Que, al respecto se debe de tener presente que el 06 de marzo de 1991, se publicé el Decreto Supremo N°
. 7 5P51-91-PCM, norma que en su Art. 9° estableci6é que, las bonificaciones, beneficios y demas conceptos
e ,mmz remuneratlvos seran calculados en funcion de la Remuneracion Total Permanente, extremo que a su vez,

<= es definido por el literal a) del Art. 8° de la mismas norma, conceptuando que: "Remuneracion  Total
Permanente: Aquella cuya percepcion es regular en su monto permanente en el tiempo y se otorga con

caracter general para todos los funcionario, directivos y servidores de la Administracion Publica(....);

Que, por otro lado el Art. 6° de la Ley N° 30693, Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Aio Fiscal
2018, establece: “Prohibase en las entidades del Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales y Gobiernos
Locales,(.....), el reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones,
retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones econémicas y beneficios de toda indole, cualquiera
on seasu forma, modalidad periodicidad mecanismo y fuente de financiamiento...)" ; en tal sentido, la decision

vaugnada se encuentra arreglada a Ley, en consecuencia, el recurso administrativo formulado deviene en
 ZINFUNDADO;
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— Que, la Ley N° 30693 Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2018, en su Articulo 4°
numeral 4.2, estipula “Todo acto administrativo, acto de administracion o las resoluciones administrativas
que autoricen gastos no son eficaces si no cuentan con el crédito presupuestario correspondiente en el
presupuesto institucional o condicionan la misma a la asignacion de mayores créditos presupuestarios,
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bajo exclusiva responsabilidad del titular de la entidad, asi como del jefe de la Oficina de Presupuesto y del
jefe de la Oficina de Administracion, o los que hagan sus veces, en el marco de lo establecido enla Ley
N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto”,

Que, por otro lado el articulo 1° del Decreto Legislativo N° 847, de fecha 24 de septiembre de 1996, prescribe
que “Las remuneraciones, bonificaciones, beneficios pensiones y, en general, toda cualquier otra retribucion
por cualquier concepto de los trabajadores y pensionistas de los organismos y entidades del sector publico,
excepto Gobiemnos Locales y sus empresas, asi como los de la actividad empresarial del Estado, continuaréan
percibiéndose en los mismos montos en dinero recibidos actualmente”;

Que, asimismo la Ley General del Sistema Nacional del Presupuesto N° 28411 en el Articulo 3° precisa,
“que la Direccion Nacional del Presupuesto Publico es la mas alta autoridad técnico normativa en materia
presupuestaria (...) y ejerce sus funciones y responsabilidades de acuerdo a la Ley Marco de la
Administracién Financiera del Sector Publico Ley N° 28112”, a su vez el Articulo 36° numeral 36.2 de la
acotada Ley, resefia que “el pago es regulado en forma especifica por las normas del Sistema Nacional de
Tesoreria’, y por Ultimo el Articulo 55° numeral 1) de la misma Ley, establece que “los Gobiernos
Regionales se sujetan a las disposiciones de ejecucion presupuestaria establecidas en la Ley
General y la Ley del Presupuesto del Sector Publico y a las Directivas que para tal efecto emita la
Direccion Nacional del Presupuesto Publico”;

Que, del estudio de los actuados se advierte, que la pretension de la administrada en su condicion de
Técnico Administrativo II, Nivel STB, resulta inamparable administrativamente de acuerdo a lo establecido
en la , Ley N° 28411 Ley del Sistema Nacional de Presupuesto y la Ley N° 28112 Ley Marco de la
administracién financiera del sector publico y Ley N° 30693, del Presupuesto del Sector Publico para eI Afio

“Regionales y Gobiernos Locales el reajuste 0 incremento de remuneraciones, bomﬂcac:ones dietas,
-asignaciones, (...) y fuente de financiamiento (...)"; en tal sentido, la decision impugnada se encuentra
/ arreglada a Ley, en consecuencia, el recurso administrativo formulado deviene en INFUNDADO.

Por los fundamentos expuestos, la Gerencia General Regional en uso de las facultades conferidas y
delegadas mediante Resolucion Ejecutiva Regional N° 048-2016-GR-APURIMAC/PR, de fecha 01 de
febrero del 2016, Resolucion Ejecutiva Regional N° 068-2017-GR-APURIMAC/GR, del 23 de febrero del
2017, Ley N° 27783 Ley de Bases de Descentralizacion, Ley N° 27867 Ley Orgénica de Gobiernos
Regionales, sus modificatorias y Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), del Gobierno Regional
de Apurimac, aprobado mediante Ordenanza Regional N° 015-2011-GR-APURIMAC/CR, del 15-12-2011.

>\ Estando al Informe N° 167-2018-GRAP/08/DRAJ, de fecha 19 de Febrero del 2018;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR, INFUNDADO, el recurso de apelaciéon contra la Resolucion Ficta

denegatoria por Silencio Administrativo Negativo, invocado por la administrada, Ruth Hortensia Oscco

Salazar, sobre el pago de la bonificacion diferencial mensual equivalente al 30% de la remuneracién

tal por laborar en zonas rurales y urbanos marginales, por los fundamentos expuestos en la parte

nsiderativa de la presente resolucion. Quedando agotada la via administrativa conforme sefiala el Articulo

NI .>7226° de la Ley N° 27444 del Procedimiento Administrativo General, modificado por el Decreto Legislativo
N° 1272 del Decreto Supremo N°006-2017-JUS.
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ARTICULO TERCERO.- NOTIFIQUESE, la presente Resolucion a la Gerencia Regional de Desarrollo
Social, Direccion de Salud de Apurimac Il, a los interesados y sistemas administrativos que corresponda del
Gobierno Regional de Apurimac, para su conocimiento y fines consiguientes.

ARTICULO CUARTO.- DISPONER, la publicacion de la presente resolucion en el portal Electrénico del
Gobierno Regional de Apurimac, www.regionapurimac.gob.pe, de conformidad y en cumplimiento a lo
prescrito por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

REGISTRESE, COMUNIQUESE PUBLIQUESE Y CUMPLASE;

ING. JORGE GILBERTO CABELLOS POZO.
GERE GENERAL.
GOBIERNO REGIONAL DE APURIMAC.

JGCP/GG.
DGBC/DRAJ
CFPS/ABOG.
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