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RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL N° 022 -2017-GR-APURIMAC/GR.
Abancay, 29 DIC. 07

VISTOS:

Los recursos de apelacion promovida por las sefioras: Juana Petronila TORRES ROMERO, Tedfila Nelly MAMANI
LOAIZA y Maria Del Pilar ROJAS GUEVARA VDA DE VALER, contra las Resoluciones Directorales Regionales N°
1255-2017-DREA, 1356-2017-DREA y 1243-2017-DREA, y demés actuados que se acompafian;

CONSIDERANDO:

Que, la Direccion Regional de Educacion de Apurimac mediante los Oficios N° 3546-ME/GRA/DREA/OTDA, con
SIGE N° 18820 del 10 de noviembre del 2017 y Registro del Sector N° 9884-2017-DREA, 3675-2017-
ME/GRA/DREA/OTDA, con SIGE N° 20096 del 28 de noviembre del 2017 y Registro del Sector N° 10448-2017-
DREA y 3678-2017-ME/GRA/DREA/OTDA, con SIGE N° 20099 del 28 de noviembre del 2017 y Registro del Sector
N° 10352-2017-DREA, remite a la Gerencia Regional de Desarrollo Social, los recursos de apelacion interpuesto por
las sefioras: Juana Petronila TORRES ROMERO, contra la Resolucion Directoral Regional N° 1255-2017-DREA
de fecha 12 de octubre del 2017, Tedfila Nelly MAMANI LOAIZA, contra la Resolucién Directoral Regional N° 1356-
2017-DREA, de fecha 10 de noviembre del 2017 y Maria Del Pilar ROJAS GUEVARA VDA DE VALER, contra la
Resolucion Directoral Regional N° 1243-2017-DREA, del 09 de octubre del 2017 respectivamente, a efecto de que
asumiendo jurisdiccion y competencia proceda a resolver conforme a sus atribuciones en (ltima instancia
administrativa, la que es tramitado a la Direccion Regional de Asesoria Juridica en 27, 25 y 19 folios para su estudio
y evaluacion correspondiente;

Que, conforme se advierte del recurso de apelacion invocado por las referidas administradas en su condicion de
docentes cesantes del Magisterio Nacional, con excepcion de la Gltima de las prenombradas quien acttia en condicion
de conyuge del que en vida fue el Profesor Tiburcio Virgilio VALER SULLCAHUAMAN, quienes en contradiccion a
las Resoluciones Directorales Regionales N° 1255-2017-DREA, 1356-2017-DREA y 1243-2017-DREA, manifiestan
no encontrarse conformes con la decision arribada por la Direccion Regional de Educacion de Apurimac, a través de
dichas resoluciones puesto, que en forma arbitraria e ilegal fueron calculados los beneficios en base a S/. 0.50, que
estabafijado la remuneracion basica antes de entrada en vigencia del Decreto de Urgencia N° 105-2001, tomandose
en cuenta el Decreto Supremo N° 196-2001-EF, que viene a ser de inferior jerarquia frente al citado D.U. Igualmente
tanto la bonificacion diferencial como la bonificacion especial del 30% por preparacion de clases y evaluacion
consignado, asi como los Decretos de Urgencia Nros. 090-96, 073-97 y 011-99 son calculados tomando como base
el Decreto Supremo N° 196-2001-EF, dejando de lado el D.U. N° 105-2001, por lo mismo deben efectuarse los
célculos de estas bonificaciones tomando en cuenta el monto real de S/. 50.00, como también se puede apreciar que
las cantidades otorgadas por dichos conceptos son irrisorias, dado que los recurrentes estuvieron bajo el
ordenamiento juridico de la Ley N° 24029 del Profesorado modificado por la Ley N° 25212, consiguientemente
invocan se les reintegre o restituya por dichos conceptos desde el afio 2001 hasta el afio 2007. Argumentos estos
que deben comprenderse como cuestionamiento de las interesadas;

Que, mediante Resolucion Directoral Regional N° 1255-2017-DREA, del 12 de octubre del 2017, se DECLARA
IMPROCEDENTE, la peticion de dofia Juana Petronila TORRES ROMERO, con DNI. N° 31522281, sobre reajuste
y reintegro de los siguientes beneficios en base al Decreto de Urgencia N° 105-2001; a) Pago de reintegro de la
remuneracion personal, equivalente al 2 % por ciento de la remuneracion basica por cada afio de servicios cumplidos,
b) Pago de reintegro de la bonificacion diferencial y las bonificaciones especiales por el Decreto de Urgencia Nros.
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90-96, N° 073-97 y 011-99, ¢) Pago de reintegro de la compensacion adicional por vacaciones lo prescrito en el
Articulo 218 del reglamento de la ley del profesorado, d) Pago de reintegro de la bonificacion especial por preparacion
de clases y evaluacion equivalente al 30% de su remuneracion total, consecuentemente el pago de los devengados
e intereses legales;

Que, mediante Resolucion Directoral Regional N° 1356-2017-DREA, del 10 de noviembre del 2017, se DECLARA
PRESCRITA LA ACCION ADMINISTRATIVA, formulada por la administrada Teofila Nelly MAMANI LOAIZA, con
DNI. N° 31013052, y en consecuencia IMPROCEDENTE, la peticion sobre reajuste y reintegro de las siguientes
bonificaciones en base al Decreto de Urgencia N° 105-2001; a) Pago de reintegro de la remuneracion personal,
equivalente al 2 % por ciento de la remuneracion bésica por cada afio de servicios cumplidos, b) Pago de reintegro
de la bonificaciones especiales por el Decreto de Urgencia N° 090-96, N° 073-97, y N° 011-99, c) Pago de reintegro
de la compensacion adicional por vacaciones lo prescrito en el Articulo 218 del reglamento de la ley del profesorado,
d) Pago de reintegro de la bonificacion especial por preparacion de clases y evaluacion equivalente al 30% de su
remuneracion total, asimismo el pago de los devengados e intereses legales;

Que, mediante Resolucion Directoral Regional N° 1243-2017-DREA, del 09 de octubre del 2017, se DECLARA
IMPROCEDENTE, la solicitud presentada por la administrada Maria del Pilar ROJAS GUEVARA VDA. DE VALER,
DNI. N° 31007483, conyuge supérstite del que en vida fue don Tiburcio Virgilio VALER SULLCAHUAMAN, Ex
Profesor de Aula de la Institucion Educativa del Nivel Primario de Menores N° 54025 de Concacha, comprension del
Distrito de Curahuasi- Abancay, de la Direccion Regional de Educacion de Apurimac. En cuyo considerando segundo
de la presente resolucion se precisa que dicha administrada habia solicitado la restitucion de las diferencias de la
Bonificacion Especial dispuesta por los Decretos de Urgencia Nros. 090-96, N° 073-97, y N° 011-99, como
pensionista sobreviviente por viudez, sin disminuir los pagos como consecuencia de la implementacion de un nuevo
“Sistema Unico de Planillas (SUP), desde el mes de diciembre del afio 2003, por consiguiente no corresponde restituir
el 16% de dichos beneficios;

Que, el recurso de apelacion conforme establece el Articulo 209 de la Ley N° 27444 del Procedimiento Administrativo
General, se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las pruebas producidas o
cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidio el acto que se
impugna para que eleve lo actuado al superior jerérquico, que en el caso de autos las recurrentes presentaron sus
petitorios en el término legal previsto;

Que, mediante Decreto de Urgencia N° 090-96, se otorgd una bonificacion especial a los servidores de la
administracion publica de los sectores Educacion, Salud, Seguridad Nacional, Servicio Diplomatico y personal
administrativo del sector pliblico, en cuyo articulo 2°, se precisa la Bonificacion Especial dispuesta por el presente
D.U. sera equivalente a aplicar el dieciséis por ciento (16%) sobre los siguientes conceptos remunerativos:
Remuneracion Total Permanente sefialada en el inciso a) del articulo 8° del Decreto Supremo N° 051-91-PCM, y
Remuneracion Total Comun dispuesta por el Decreto Supremo N° 213-90-EF, las asignaciones y bonificaciones
otorgadas por los Decretos Supremos N°s 010, 142, 153, 154, 211, 237, 261, 276 y 289-91-EF, R.M. N° 340-91-
EF/11, Articulo 6° del Decreto Legislativo N° 632, Articulo 54° de la Ley ° 23724 y sus modificatorias, Decretos
Supremos N°s. 040-054-92-EF, D.S.E. N° 021-PCM/92, Decretos Leyes N°s. 25458, 25671, 25739 y 25697, Decreto
Supremo N° 194-92-EF, Decretos Leyes N° 26163 y 25945, Decreto Supremo N° 011-93-ED, Decretos Supremos
N°s. 081 y 098-93-EF, Decreto Supremo N° 077-93-PCM, Ley N° 26504, Decreto Legislativo N° 817, Decreto
Supremo Extraordinario N° 227-PCM/93, Decreto Supremo N° 19-94-PCM, Decreto Supremo N° 46-94-EF y
Decretos de Urgencia N°s. 037-94, 52-94, 80-94 y 118-94;
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Que, a través del Decreto de Urgencia N° 073-97, se otorgd, una Bonificacion Especial entre otros a favor de los
servidores administrativos del Ministerio de Educacion, equivalente al dieciséis por ciento (16%) sobre distintos
conceptos remunerativos, entre ellos, sobre las bonificaciones otorgadas mediante Decreto Supremo N° 276-91-EF
y el Decreto de Urgencia N° 090-96, a partir del 1 de agosto de 1997;

Que, mediante Decreto de Urgencia N° 011-99, se otorgd una bonificacion especial, entre otros, a favor de los
servidores administrativos del Ministerio de Educacion, equivalente al dieciséis por ciento (16%) sobre distintos
conceptos remunerativos entre ellos, sobre las bonificaciones otorgadas mediante Decreto Supremo N° 276-91-EF y
mediante los Decretos de Urgencia N° 090-96 y 073-97 a partir del 1 de abril de 1999;

Que, el SERVIR mediante Resolucién N° 09375-2012-SERVIR/TSC-Segunda Sala del 14-11-2012 respecto al
pago de retribuciones, devengados de las bonificaciones de los Decretos de Urgencia Nros. 090-96, 073-97 y 011-
99, Declara Fundado el recurso de apelacion interpuesto por el sefior Luis Guillermo VIDALON OLIVOS contra
la Resolucién Directoral Regional N° 002518-2010-DRELM, del 1 de junio de 2010, emitida por la Direccion Regional
de Lima Metropolitana, por lo que se REVOCA la citada resolucion en el extremo que fijlaen S/. 1 135,00 (Mil ciento
treinta y cinco y 00/100 Nuevos Soles) el monto a pagar por concepto de devengados de las bonificaciones otorgadas
en virtud de los Decretos de Urgencia Nros. 090-96, 073-97 y 011-99;

Que, por su parte la Cuarta Disposicion Transitoria de la Ley N° 28411-Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto, sefiala que las escalas remunerativas y beneficios de toda indole, asi como los reajustes de las
remuneraciones y bonificaciones son aprobados mediante Decreto Supremo, refrendado por el Ministerio de
Economia y Finanzas a propuesta del titular del sector, caso contrario es nula toda disposicion, bajo responsabilidad
del que ejecuta;

Que, la Ley N° 30518 Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2017, en su Articulo 4° numeral 4.2,
estipula “Todo acto administrativo, acto de administracion o las resoluciones administrativas que autoricen gastos
no son eficaces si no cuentan con el crédito presupuestario correspondiente en el presupuesto institucional o
condicionan la misma a la asignacion de mayores créditos presupuestarios, bajo exclusiva responsabilidad del titular
de la entidad, asi como del jefe de la Oficina de Presupuesto y del jefe de la Oficina de Administracion, o los que
hagan sus veces, en el marco de lo establecido en la Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto”;

Que, por otro lado el articulo 1° del Decreto Legislativo N° 847, de fecha 24 de septiembre de 1996, prescribe que
“._as remuneraciones, bonificaciones, beneficios pensiones y, en general, toda cualquier otra retribucién por cualquier
concepto de los trabajadores y pensionistas de los organismos y entidades del sector publico, excepto gobiernos
locales y sus empresas, asi como los de la actividad empresarial del Estado, continuaran percibiéndose en los
mismos montos en dinero recibidos actualmente”;

Que, si bien es cierto existen Sentencias del Tribunal Constitucional que declaran fundadas las demandas judiciales
del pago de otras bonificaciones, como se menciona en el Expediente N° 03717-2005, de fecha 11 de diciembre del
2006, sin embargo, también es cierto que del contenido de dichas disposiciones, se verifica que éstas no disponen
su caracter vinculante, debiéndose de tener en cuenta lo previsto por el art. 7° del Titulo Prefiminar del Codigo
Procesal Constitucional que establece: “Las Sentencias del Tribunal Constitucional que adquieren la calidad de cosa
juzgada, constituyen precedente vinculante, cuando asf lo exprese la sentencia, precisando el extremo de su efecto
normativo”, por lo tanto, en aplicacion extensiva de esta disposicion no es de aplicacion a las referidas pretensiones;
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Que, el Articulo 218 numeral 218.1 de la Ley N° 27444 del Procedimiento Administrativo General, precisa. Los actos
administrativos que agotan la via administrativa podran ser impugnados ante el Poder Judicial mediante el proceso
contencioso administrativo a que se refiere el Articulo 148 de la Constitucion Politica del Estado;

Que, de conformidad al Articulo 41 de la Ley N° 27867 Orgénica de Gobiernos Regionales, las resoluciones regionales
norman asuntos de caracter administrativo. Se expiden en segunda y ltima instancia administrative;

Que, del estudio de autos se advierte, la pretension de las recurrentes tal como surgen de las Boletas de Pago
correspondientes, se les viene abonando con normalidad los alcances de los D.U. Nros. 090-96, 073-97 y 011-99, y
como segun también se tiene de los Informes N° 502-2017-ME/GR-APU/DREA-OGA-APER-REM del 20-09-2017,
538-2017-ME/GR-APU/DREA-OGA-APER-REM del 12-10-2017 y Decreto Administrativo N° 228-2017-ME-DREA-
OGA-APER-REM, de fecha 21-09-2017 del responsable del Area de Remuneraciones de la DREA, respecto al
reintegro, reajuste o restitucion segtn corresponde del Decreto de Urgencia N° 105-200, que otorgd la bonificacion
de S/. 50.00 soles de conformidad a las precisiones sefialados por el D.S. N° 196-2001-EF, que reglamenta el D.U.
N° 105-2001 y Decreto Legislativo N° 847, en tanto sigue vigente el D.S N° 057-86-PCM, que sefiala, las
remuneraciones, bonificaciones, beneficios, pensiones y en general toda otra retribucion que se otorgue en funcion a
la remuneracion basica, remuneracion principal o remuneracion total permanente, continuaran percibiéndose en los
mismos montos sin reajustarse, en tal sentido en la actualidad sigue vigente la remuneracion basica en los montos
que se sefiala y se percibe actualmente a razon de S/. 0.04, 0.05,0.07 y 0.97 soles mensuales, por lo que a la fecha
el personal cesante sigue percibiendo la bonificacion dispuesto por el D.U. N° 105-2001, como también segun se
observa de las propias resoluciones en cuestion, que Declaran Improcedentes las peticiones de las actoras sobre
reajuste y reintegro sobre dichos dispositivos. Por lo que dichos petitorios, a mas de ser retroactivos previamente
debe existir la autorizacion del marco presupuestal correspondiente, que en el caso de autos no existe. Por lo mismo
por limitaciones de la Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2017, Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto, el Decreto Legislativo N° 847 y demés normas improcede atender dichas pretensiones.
Contrario sensu la autoridad administrativa incurre en las responsabilidades establecidas por Ley. tal como lo dej6
sentado el Gobierno Reqional de Apurimac en reiterativo precedente administrativo. Teniendo en cuenta que la
vigencia y _aplicacién de las acotadas normas regionales rigen a partir del dia siquiente de su publicacion y no
retroactivamente;

Estando a la Opinion Legal N° 409-2017-GRAP/08/DRAJ, del 05 de diciembre del 2017;

Por tanto en uso de las atribuciones conferidas por la Ley N° 27783 Ley de Bases de Descentralizacion, Ley N° 27867
Ley Organica de Gobiermnos Regionales, sus modificatorias, Ley N° 30305, Credencial del Jurado Nacional de
Elecciones del 22 de diciembre del 2014 y Resolucion N° 0084-2015-JNE, de fecha 30 de marzo del 2015;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- ACUMULAR, las pretensiones y/o procedimientos antes referidos por tratarse del mismo
caso que amerita resolverse conjuntamente.

ARTICULO SEGUNDO.- DECLARAR, INFUNDADO ¢l recurso de apelacion interpuesto por las sefioras: Juana
Petronila TORRES ROMERO, contra la Resolucion Directoral Regional N° 1255-2017-DREA de fecha 12 de octubre
del 2017, Teofila Nelly MAMANI LOAIZA, contra la Resolucion Directoral Regional N° 1356-2017-DREA, de fecha
10 de noviembre del 2017 y Maria Del Pilar ROJAS GUEVARA VDA DE VALER, contra la Resolucion Directoral
Regional N° 1243-2017-DREA, del 09 de octubre del 2017 respectivamente, por los fundamentos expuestos en la
parte considerativa de la presente resolucion CONFIRMESE las Resoluciones materia de cuestionamiento.
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Quedando agotada la via administrativa conforme sefiala el Articulo 218 de la Ley N° 27444 del Procedimiento
Administrativo General. Modificado por el Decreto Legislativo N° 1272. Concordante con el Articulo 226 del Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS, que Aprueba el T.U.O., de la acotada Ley del Procedimiento Administrativo General.

ARTICULO TERCERO.- DEVOLVER, los actuados a la Entidad de Origen por corresponder, debiendo quedar
copia de los mismos en Archivo.

ARTICULO CUARTO.- NOTIFIQUESE, con la presente Resolucion, a la Gerencia Regional de Desarrollo Social,

a la Direccion Regional de Educacion de Apurimac, a las interesadas y sistemas administrativos que corresponda
del Gobierno Regional de Apurimac, para su conocimiento y fines de Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE

Wilberfernando Venega orres
GOBERNADOR
GOBIERNO REGIONAL DE APURIMAC

WFVT/G.GR.AP.
AHZB/DRAJ.
JGR/ABOG.
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