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ORDENANZA REGIONAL N° 031-2017-GR-APURIMACI/CR.

Abancay, 30 de Noviembre de 2017.

EL GOBERNADOR REGIONAL DEL GOBIERNO REGIONAL DE APURIMAC.
POR CUANTO:

EL CONSEJO REGIONAL DEL GOBIERNO REGIONAL DE APURIMAC.
VISTO:

En Sesién Ordinaria del Consejo Regional del Gobierno Regional Apurimac, llevado a
cabo en la ciudad de Abancay el dia treinta de noviembre del afio dos mil diecisiete,
como Punto de Agenda: Proyecto de Ordenanza Regional “INSTITUCIONALIZAR Y
APROBAR los Lineamientos Técnicos para Transversalizar el Enfoque de Género
en las Politicas y Gestion del Gobierno Regional de Apurimac”, y;

CONSIDERANDO:

Que, el Gobernador Regional del Gobierno Regional de Apurimac, por Informe N° 104-
2017-GR.APURIMAC/GR de fecha 02 de noviembre de 2017, remite al Consejo
Regional el proyecto de Ordenanza Regional “INSTITUCIONALIZAR y APROBAR los
Lineamientos Técnicos para Transversalizar el Enfoque de Género en las Politicas y
Gestion del Gobierno Regional de Apurimac”, anexando la Opinion Legal N° 372-2017-
GRAP/DRAJ, Informes N° 328-2017-GRAP/11/GRDS, 138-2017-GRAP/11/GRDS/SGIS,
para su correspondiente aprobacién;

Que, la Ley N° 28983, Ley de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, en el
Articulo 1°.- Del objeto y ambito de aplicacion de la Ley sefiala “La presente Ley tiene
por objeto establecer el marco normativo, institucional y de politicas publicas en los
ambitos nacional, regional y local, para garantizar a mujeres y hombres el ejercicio de
sus derechos a la igualdad, dignidad, libre desarrollo, bienestar y autonomia, impidiendo
la discriminacién en todas las esferas de su vida, publica y privada, propendiendo a la
plena igualdad”;

Que, el Decreto Supremo N° 027-2007-PCM, que define y establece las Politicas
Nacionales de obligatorio cumplimiento para las Entidades del Gobierno Nacional, en el
articulo 2.- De las politicas nacionales, numeral 2. EN MATERIA DE IGUALDAD DE
HOMBRES Y MUJERES, prescribe en los numerales: 2.1 Promover la igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres en las politicas publicas, planes nacionales y
practicas del Estado, asi como en la contratacion de servidores publicos y el acceso a
los cargos directivos; 2.2. Impulsar en la sociedad, en sus acciones y comunicaciones, la
adopcion de valores, practicas, actitudes y comportamientos equitativos entre hombres y
mujeres, para garantizar el derecho a la no discriminacién de las mujeres y la
erradicacion de la violencia familiar y sexual; 2.3 Garantizar el ejercicio pleno de los
derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales de las mujeres; 2.4
Promover el acceso de las mujeres a instancias de poder y toma de decisiones en la
sociedad y en la administracion publica; 2.5 Atender prioritariamente a las familias en
situacién de extrema pobreza, pobreza o riesgo social, asi como a las familias dirigidas
por mujeres;
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Que, el Plan Nacional de Igualdad de Género 2012-2017, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2012-MIMP, toma en cuenta el marco de referencia reconocido por las
Naciones Unidas con respecto al principio de Igualdad, la No discriminacién y del rol del
Estado para garantizar el ejercicio pleno de los derechos de mujeres y hombres. La
Igualdad entre mujeres y hombres es un principio juridico universal reconocido en
convenios internacionales. El principio hace referencia a los derechos vy
responsabilidades que como seres humanos tenemos todas las personas, lo que implica
dar las mismas condiciones, trato y oportunidades sin distincion de clase, sexo, edad,
creencias, etnia o cultura;

Que, segun el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, la Transversalizacion
del Enfoque de Género en las Politicas Publicas, es el proceso de examinar las
implicancias que tiene para mujeres y hombres cualquier accién planificada, incluyendo
legislacion, politicas o programas en todas las areas y niveles. Permite hacer de las
necesidades e intereses de mujeres y hombres una dimension integrada en el disefio, la
implementacion, el monitoreo y la evaluacién de politicas y programas en todas las
esferas politicas, econémicas y sociales, de manera que los hombres y mujeres se
beneficien igualmente. Bajo este panorama resulta necesario indicar las brechas de
género, siendo éstas: En educacion.- Sélo el 57.8% de las mujeres que hablan una
lengua materna nativa y viven en area rural, acceden a la matricula del nivel secundario,
frente al 66% de los hombres en la misma condicién; En salud.- En el 2013 solo el
67.5% de mujeres en el ambito nacional habian accedido a servicios de salud mediante
su afiliacion a seguros de salud; Empleo y trabajo a diciembre de 2013, el INEI informa
que la PEA ocupada femenina asalariada es 37.8%, mientras que la masculina es de
53.1%. Esta Brecha que se traslada al ingreso promedio mensual por trabajo, donde los
hombres reciben mas ingresos (S/. 1341.6) que las mujeres (S/. 935.4) por realizar el
mismo trabajo;

Que, el enfoque de género en las politicas publicas surge con la aprobacion de la
Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer
(CEDAW, 1979) por la necesidad de contar en el Estado con herramientas vy
mecanismos, asi como con recursos especializados para acelerar el logro de la igualdad
entre hombres y mujeres. A fines de los afios 80 y luego de la Tercera Conferencia
Mundial Sobre la Mujer (Nairobi 1985), nace la transversalizacion del enfoque de género
como una estrategia que involucre a todas las entidades, actores, procesos de la politica
y la gestidon publica, a fin de garantizar cambios estructurales, aprobada en la Cuarta
Conferencia Mundial sobre la Mujer (Beijing 1995). En América Latina, la transversalidad
se adopta desde finales de los 90 en instituciones estatales. En nuestro pais esta
estrategia es liderada desde el ente rector - Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables mediante la Direccién General de Transversalizacion del Enfoque de
Género, de manera independiente y complementaria a la Direccion General de Igualdad
de Género, que es la que desarrolla la competencia del MIMP en materia de politicas de
igualdad de género y no discriminacion;

Que, transversalizar el Enfoque de Género en las Politicas y la Gestion Publica, segun
el Consejo Econoémico y Social de las Naciones Unidas (ECOSOC) es la integracion de
forma transversal en todas las politicas, estrategias, programas, actividades
administrativas y financieras, El PNUD - Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, sefiala que la transversalizacion de género es un proceso a la vez técnico y
politico, que tiene como objetivo que todas las actividades - internas y externas -
contribuyan a cerrar las brechas de desarrollo humano que persisten entre hombres y
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mujeres. Por ello, transversalizar el enfoque de género en las politicas publicas implica
un proceso técnico y politico que requiere de dos tipos de especializacion: Por un lado,
el conocimiento de politicas publicas sectoriales, de la complejidad de la realidad
regional y local, y de la gestién publica en los tres niveles de gobierno; y por otro, el
manejo de marcos conceptuales y metodolégicos, herramientas e instrumentos de
género (andlisis de género, estadisticas de género, enfoque de resultados para la
igualdad de género, politicas publicas basadas en evidencias, entre otros) aplicables a
distintos problemas del desarrollo y su expresion concreta en la realidad nacional,
regional y local a través de los distintos procesos de gestion publica como la
planificacion, presupuesto, gestién participativa, seguimiento, monitoreo, evaluacion,
rendicion de cuentas, entre otras;

Estando a las consideraciones expuestas, a lo acordado y aprobado en Sesion Ordinaria
del Consejo Regional del Gobierno Regional de Apurimac, su fecha 30 de noviembre de
2017, en uso de las atribuciones conferidas por la Constitucion Politica del Estado, Ley
N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales, Leyes modificatorias, Reglamento
Interno del Consejo Regional; Dictamen de la Comisién Ordinaria de Planeamiento,
Presupuesto, Acondicionamiento Territorial, Administracién y Cooperacién Técnica
Internacional y con el voto por Unanimidad de sus Miembros; y con dispensa de
tramite de lectura y aprobacion del Acta;

HA APROBADO LA ORDENANZA REGIONAL SIGUIENTE:

ARTICULO PRIMERO.- INSTITUCIONALIZAR Y APROBAR los Lineamientos
Técnicos para Transversalizar el Enfoque de Género en las Politicas y Gestion del
Gobierno Regional de Apurimac.

ARTICULO SEGUNDO.- APROBAR los “Lineamientos Técnicos para la
Transversalizacién del Enfoque de Género en las Politicas y Gestion del Gobierno
Regional de Apurimac, que en anexo forma parte de la presente Ordenanza Regional.

ARTICULO TERCERO.- ENCARGAR a la Gerencia General Regional y Gerencia
Regional de Desarrollo Social el cumplimiento de lo dispuesto en la presente Ordenanza
Regional.

ARTICULO CUARTO.- PUBLICAR y DIFUNDIR, la presente Ordenanza Regional
conforme dispone el Articulo 42° de la Ley N° 27867, Ley Orgénica de Gobiernos
Regionales.

Comuniquese al sefior Gobernador Regional del Gobierno Regional de Apurimac para
su promulgacion.

En Abancay, a los treinta dias del mes de noviembre del afio dos mil diecisiete.

S
PROF. Wi SANCHEZ GARRAFA
CONSEJERO DELEGADO

Al sefior Gobernador Regional del Gobierno Regional de Apurimac.
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POR TANTO:
Mando se Registre, Publique y Cumpla.

Dado en la ciudad de Abancay, sede central del Consejo Regional del Gobierno
Regional de Apurimac, a los cuatro dias del mes de diciembre del afio dos mil diecisiete.

« // [ ] -
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WILBER FERNANDO {E EGAS TORRES

GOBERNADOR REGIONAL




Anexo 1

LINEAMIENTOS TECNICOS PARA TRANSVERSALIZAR EL ENFOQUE DE GENERO EN
LAS POLITICAS Y GESTION DEL GOBIERNO REGIONAL DE APURIMAC

l.- FINALIDAD:

Contribuir al desarrollo de politicas publicas regionales para el cierre de las brechas de
género y el logro de la igualdad de género en el Gobierno Regional de Apurimac, en
cumplimiento de las competencias compartidas con el Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables en el marco de la gestion descentralizada.

Il.- OBJETIVO:

Incorporar de manera transversal el enfoque de género en la formulacién e implementacion
de las politicas, planes, programas y proyectos del Gobierno Regional de Apurimac,
asegurando los mecanismos para su financiamiento y rendicién de cuentas en el marco de
la gestién descentralizada y con enfoque de resultados.

lll.- BASE LEGAL:

3.1 Constitucion Politica del Per.

3.2 Ley N° 28983, Ley de Igualdad de Oportunidades entre mujeres y hombres (LIO).

3.3 Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto.

3.4 Ley N° 29083, Ley que modifica el articulo 47° de la Ley N° 28411.

3.5 Ley 29626, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2011.

3.6 Ley N° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacién.

3.7 Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

3.8 Ley N° 27867, Ley Organica de los Gobiernos Regionales, y sus respectivas normas
modificatorias.

3.9 Ordenanza Regional N° 017-2008-CRA-APURIMAC, sobre el compromiso de prevenir
y eliminar la discriminacién en todas sus formas, asi como promover el derecho a la
igualdad.

3.10 Ordenanza Regional N° 013-2011-GR-APURIMAC/CR que declara prioritaria la
atencion a victimas de la violencia de género y violencia familiar en Apurimac.

3.11 Ordenanza Regional N° 014-2011-GR-APURIMAC/CR, que declard como necesidad
prioritaria para la gestién equitativa del desarrollo regional la formulacién, ejecucién,
seguimiento y evaluacién del presupuesto regional sensible al género.

3.12 Ordenanza Regional N° 004-2017-GR-APURIMAC/CR, que declaré en situacion de
emergencia la Regién Apurimac, por los altos indices de violencia de género ejercida
contra las mujeres, menores de edad, adulto y adulto mayor.

3.13 Decreto Supremo N° 027-2007-PCM “Define y establece las Politicas Nacionales de

N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General.

3.17 Resolucién Directoral N° 012-2012-EF/50.01 que aprueba la Directiva N° 004-2012-
EF/ 50.01, “Directiva para la programacién y formulacion del Presupuesto del Sector
Publico afio 2013”".

3.18 Resolucién Directoral N° 004-2012-EF/50.01 que aprueba la Directiva N° 002-2012-
EF/50.01, “Directiva para los Programas Presupuestales en el marco de la

Yy i obligatorio cumplimiento para las entidades del Gobierno Nacional”.

fg \5343-14 Decreto Supremo N° 004-2012-MIMP que aprueba el “Plan Nacional de Igualdad de
St 08 Género 2012-2017".

gt Mz 3.15 Decreto Supremo N° 005-2017-MIMP, que dispone la creacién de un mecanismo para
BI: 1E2 la Igualdad de Género.

22§ 3= 3.16 Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley




Programacién y Formulacién del Presupuesto del Sector Publico para el Afo Fiscal
2013

IV.- ALCANCE:
La aplicacién de los Lineamientos técnicos para la transversalizacién del enfoque de género

en las politicas y gestiéon regional, es responsabilidad de todas las areas, érganos y
dependencias del Gobierno Regional de Apurimac a través de sus representantes.

V.- DISPOSICIONES GENERALES:

Las politicas publicas no son neutrales al género, pueden mantener o pronunciar las
desigualdades entre los sexos, o por el contrario, pueden disminuir las brechas de género
existentes y mejorar la posicion social de las mujeres y potenciar el desarrollo humano.

La transversalizacién del enfoque de género es una estrategia que contribuye al
cumplimiento de las normas, nacionales e internacionales, para la igualdad de género, que
hacen referencia a la igualdad, no discriminacién y a una vida libre de violencia. Su objetivo
es hacer de las necesidades e intereses de mujeres y hombres una dimensién integrada al
disefio, implementacion, monitoreo y evaluacién de las politicas publicas, programas y
proyectos, de manera que mujeres y hombres se beneficien igualitariamente de las acciones
para el desarrollo.

En concordancia con el articulo 45° de la Ley N° 27867- Ley Organica de Gobiernos
Regionales, el Gobierno Regional de Apurimac aplicara los presentes Lineamientos en el
marco de las competencias transferidas respecto a la implementacion de las politicas de
igualdad de género y la transversalizacion del enfoque de género en las politicas,
programas, planes y proyectos. A continuacién, se presentan los nueve (09) Lineamientos
técnicos y acciones sugeridas para transversalizar el enfoque de género.

1. Lineamiento 1: Elaboracion de diagnésticos con enfoque de género

Para mejorar la calidad de vida de la poblacién y enfrentar la discriminacion y violencia que
sigue afectando a las mujeres, es necesario identificar desigualdades y brechas de género a
nivel regional e institucional y para ello se debera realizar las siguientes acciones:

1.1 Contar con informacién estadistica oficial desagregada por sexo, edad, etnia, area
geografica, discapacidad, condicién socioecondmica y lengua materna.

1.2 Identificar las brechas de género que afectan a la poblacién considerando las
necesidades diferenciadas de mujeres y hombres, a nivel regional, provincial y
distrital.

1.3 Andlizar la capacidad institucional para el disefio e implementacién de politicas,
instrumentos de gestién y presupuesto orientados a la igualdad de género.
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2. Lineamiento 2: Planificacion estratégica con enfoque de género

CLUSION s0g

n este aspecto se deben tomar en cuenta los instrumentos de gestién de alcance territorial,
nstitucional y operativo, como son el Plan Regional de Desarrollo Concertado, el Plan

2.1 Incorporar objetivos, metas e indicadores orientados al cierre de brechas de género.
2.2 Articular y alinear los instrumentos de planificacion regional e institucional a las
politicas nacionales para la igualdad de género y contra la violencia hacia la mujer.



2.3 Desarrollar procesos de planificacion con la participacion de mujeres y hombres que
permita recoger sus diferentes necesidades e intereses especificos en el abordaje del

problema y la construccién de las propuestas.

3.Lineamiento 3: Asignacion presupuestal para el cierre de brechas de género

Para el cierre de las brechas de género, la discriminacioén y violencia contra las mujeres, el
presupuesto constituye un indicador fundamental para el logro de resultados a través de la

prestacion de bienes y servicios a favor de la poblacion:

3.1 Asignar recursos suficientes para la implementacién de las acciones dirigidas al logro

de resultados para la igualdad de género.

3.2 Incorporar el enfoque de género en todas las fases del ciclo de los proyectos de
inversion publica (pre inversion, inversion y operacién) asegurando que los
diagnésticos, la identificacion de la demanda, la oferta, la seleccion de la alternativa,
el analisis de riesgos, el impacto del proyecto y otros, contribuyan a la igualdad de

género.
3.3 Asegurar la participacion igualitaria de hombres y mujeres en las fases de

preparacién, concertacion, coordinacién y formalizacién del Presupuesto Participativo
que permita recoger sus diferentes necesidades, e intereses y priorizar proyectos que
contribuyan a la igualdad de género y a la reduccién de la violencia contra las

mujeres.

4.Lineamiento 4: Gestion de los recursos humanos con enfoque de género

La gestion de recursos humanos es un area clave para transformar y mejorar las relaciones
género en toda la organizacion, y desterrar practicas discriminatorias en las condiciones
laborales y en ingresos econémicos. Para ello es importantante tener en cuenta:

4.1 Adoptar medidas que contribuyan a garantizar la igualdad de condiciones entre
mujeres y hombres en el acceso al empleo, formacién y capacitacién e igualdad en

ingresos econémicos.
4.2 Compatibilizar la vida laboral, familiar y personal de mujeres y hombres.

4.3 Formular el Plan de Desarrollo de las Personas desde una perspectiva de igualdad de

género.
4.4 Prevenir y sancionar el hostigamiento sexual.
4.5 Promover la participacion igualitaria de mujeres y hombres en los distintos érganos de

representacién, cargos directivos y de toma de decisiones.

5.Lineamiento 5: Cultura organizacional y erradicacion de los estereotipos de
género

; Una cultura organizacional favorable a la igualdad de género se expresa en préacticas,
i é/alores, actitudes, comportamientos y otros aspectos, de respeto de los derechos humanos
%;’@gla no discriminacion por motivos de origen, sexo, raza, orientacion sexual, religién, opinién,
iogondicién econdmica, social, idioma, o de cualquier otra indole. Por ello es importante tener

§ ;2€n cuenta:
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5.1 Fomentar un clima y cultura organizacional que permita construir relaciones

igualitarias entre sus integrantes.
5.2 Prevenir y sancionar actitudes, comportamientos y préacticas discriminatorias basadas

en las diferencias de género que se manifiesten en las relaciones interpersonales.
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5.3 Adoptar medidas para eliminar el uso sexista del lenguaje, usando un lenguaje
inclusivo en todas las comunicaciones, orales, escritas y graficas que se emitan en el
gobierno regional.

5.4 Promover la utilizaciéon de imagenes que representen por igual a mujeres y hombres.

5.5 Disefiar e implementar una estrategia comunicacional interna para difundir mensajes
y practicas orientadas a la igualdad de género.

6.Lineamiento 6: Articulacion intergubernamental e intersectorial para el cierre de
brechas de género

Para que los gobiernos regionales y locales puedan cumplir con sus respectivas
competencias de servicio a la poblacién, deben planificar y ejecutar sus acciones de manera
articulada a fin de prestar de manera eficaz, eficiente y transparente bienes y servicios
publicos que respondan a las necesidades diferenciadas de mujeres y hombres. En ese
sentido debera:

6.1 Coordinar de manera articulada con los sectores, la implementacién de programas y
proyectos con enfoque de género para poder responder a las necesidades
diferenciadas de mujeres y hombres segin su ciclo de vida y condicién de
discapacidad y vulnerabilidad.

6.2 Articular los objetivos y metas de las politicas nacionales de igualdad de género con
los planes regionales y locales concertados de mediano y largo plazo.

6.3 Articular el disefio, financiamiento y ejecucion de proyectos de inversién publica de
impacto regional, provincial y distrital que permita reducir las desigualdades, brechas
de género y la violencia contra la mujer.

6.4 Establecer espacios y mecanismos de coordinacién interinstitucional para el disefio,
implementacion y evaluacién de las politicas publicas de igualdad de género y contra
la violencia hacia la mujer.

7.Lineamiento 7: Informar y rendir cuentas sobre los resultados alcanzados

Para garantizar la transparencia en la actuacién del Gobierno Regional y generar canales
adecuados para informar los resultados de la gestion orientada a la igualdad de género, se
debe impulsar las siguientes acciones:

7.1 Promover y fortalecer espacios de participacién igualitaria de mujeres y hombres en
las audiencias publicas de rendicion de cuentas.

7.2 Informar sobre los avances de cada plan, programa, proyecto, y de cualquier otra
intervencion del Gobierno Regional que contribuya en la reduccion de las brechas de
género.

7.3 Promover y facilitar que la sociedad civil organizada ejerza su derecho a la vigilancia
de las politicas de igualdad de género, y a la formulacién de recomendaciones para
su mejor implementacion.

8. Lineamiento 8: Monitoreo y evaluacion de los indicadores y metas de reduccién
de las brechas de género priorizadas

Para mejorar y garantizar la gestion por resultados es necesario el seguimiento y monitoreo
de los indicadores y metas de reduccién de las brechas de género priorizadas, asi como la
evaluacion de los resultados e impactos de las actividades, programas y proyectos
desarrollados. Para ello g€ debe tener en cuenta:
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8.1 Definicion de indicadores y metas para la reduccion de las brechas de género y de la
violencia contra la mujer, para el monitoreo y evaluacién de la implementacion de las
politicas regionales y locales, que permitan medir los avances alcanzados.

8.2 Reportar semestralmente al Sistema Nacional de Indicadores de Género, enmarcado
dentro del proceso de implementacion del Plan Nacional de Igualdad de Género, el
cumplimiento de los resultados, metas e indicadores bajo su responsabilidad.

9. Lineamiento 9: Instancia responsable de implementar las politicas de igualdad
de género

Para optimizar los procesos operativos en materia igualdad de género y transversalizacion
del enfoque de género se requiere contar con una instancia dentro de la estructura organica
del Gobierno Regional. En ese sentido se debera:

9.1 Fortalecer las funciones y/o crear un area responsable de la implementacion de las
politicas de igualdad de género y la no violencia contra la mujer, de manera
concertada y articulada con los planes sectoriales y los programas correspondientes
de los gobiernos locales.

9.2 Asignar recursos para su funcionamiento y cumplimiento de sus responsabildiades.

VI.- DISPOSICIONES FINALES

Para la aplicacién e implementacion de los presentes Lineamientos técnicos, el Gobierno
Regional de Apurimac contard con la asistencia técnica de la Direccién General de
Transversalizacién del Enfoque de Género del Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables.
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