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RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL N° -2017-GR-APURIMAC/GR.

Abancay, 31 OCT. 2017
VISTOS:

El recurso de apelacion promovida por el administrado Amilcar Concepcion MONZON TORRES, contra la Resolucion
Directoral Regional N° 0986-2017-DREA, y demés antecedentes que se recaudan:

CONSIDERANDO:

Que, la Direccion Regional de Educacion de Apurimac mediante Oficio N° 3061-201 7-ME/GRA/DREA/OTDA, con
SIGE N° 15064 del 12 de setiembre del 2017, con Registro del Sector N° 08081-2017-DREA, remite a la Gerencia
Regional de Desarrollo Social el recurso de apelacion interpuesto por el sefior Amilcar Concepcion MONZON
TORRES, contra la Resolucion Directoral Regional N° 0986-2017-DREA del 15 de agosto del 2017, a efecto de
que asumiendo jurisdiccion y competencia proceda a resolver conforme a sus atribuciones en (ltima instancia
administrativa, la que es tramitado en 17 folios a la Direccién Regional de Asesoria Juridica para su estudio y
evaluacion correspondiente;

Que, el recurrente sefior Amilcar Concepcién MONZON TORRES, en su condicion de profesor cesante de la
Direccion Regional de Educacion de Apurimac, en contradiccion a la Resolucion Directoral Regional N° 0986-2017-
DREA del 15 de agosto del 2017, manifiesta no encontrarse conforme con la decision arribada por la DREA a través
de dicha resolucion, por contener una indebida e ilegal modificacion de la resolucién Directoral Regional N° 1703-
2003-DREA, y haber sido dictado por la misma autoridad educativa jerarquica todavia el 11 de setiembre del 2003,
osea hace mas de 13 afios, con dicho actuar se ha infringido normas y principios constitucionales y procesales de
obligatorio cumplimiento, por ello la admision de la modificacion efectuada por la cuestionada resolucion seria una
aberracion juridica y afectaria el debido procedimiento administrativo previsto por el Articulo 10, numerales 1y 4 de
la Ley N°® 27444 del Procedimiento Administrativo General, por haberse infringido el valor juridico de la cosa decidida,
que tiene como principal efecto que los actos firmes tienen condicién de inamovibles, ademéas existe error
insubsanable en la apelada por la precariedad en su motivacion sefialando solamente los supuestos errores de ellos
mismos. Argumentos éstos que deben comprenderse como cuestionamiento del interesado;

Que, mediante Resolucion Directoral N° 0986-2017-DREA, de fecha 15 de agosto del 2017, se Modifica en via de
regularizacion la parte pertinente de la Resolucion Directoral N° 1703-2003 de fecha 11 de setiembre del 2003, que
se consignd erroneamente en la parte resolutiva con 5to Nivel Magisterial, con 30 horas de jornada laboral, del ex
profesor Amilcar Concepcion Monzon Torres, debiendo ser lo correcto con 4to Nivel Magisterial y 30 horas de
jornada laboral, quedando subsistente los demas extremos de la resolucion materia de modificacion, asimismo a
través del Articulo Segundo de la presente resolucion se Declara Improcedente la solicitud presentada por el referido
administrado (por reintegro de haberes con 5to Nivel Magisterial), por no corresponder;

Que, mediante Resolucion Directoral N° 1703, de fecha 11 de setiembre del 2003 se Declara Procedente y se dispone
el pago de la pension de cesantia DEFINITIVA NIVELABLE a Amilcar Concepcion MONZON TORRES, Ex Profesor
de Aula de la EPM. N° 54037 de Tamburco, en base a los 30 afios 01 mes y 00 dias (360/360) de servicios
pensionables acreditados en el Régimen del D. L. N° 20530, con el cargo de Profesor de Aula, con 30 horas de jornada
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laboral y Sto Nivel Magisterial, a partir del 01 de agosto del 2002, que obra en la liquidacion de pensién consignada
en la presente Resolucion, la misma que esta afecta a los descuentos de Ley;

Que, por Resolucion Directoral N° 0859 de fecha 02 de julio del 2002, se le CESA a su solicitud a partir del 31 de julio
del 2002 al sefior Amilcar Concepcion MONZON TORRES,CM. 02165988, nacido el 08 de diciembre de 1 948, con
Titulo de Profesor de Educacién Primaria N° 0001 5-G, del 4to Nivel Magisterial, con 30 horas de jornada laboral, en
el cargo de Profesor de Aula de la Escuela Primaria de Menores N° 54037 de Tamburco, jurisdiccion de la Direccién
Ejecutiva Técnica Pedagdgica de la Direccion Regional de Educacion de Apurimac, comprendido dentro de los
alcances del Régimen de Pensiones del Decreto Ley N° 20530 (R.D. 0917 — 1991 incorpora), con la remuneracion
total de S/. 886.61 Nuevos Soles percibida como profesor de Aula al mes de junio del 2002;

Que, el recurso de apelacion conforme establece el Articulo 209 de Ia Ley N° 27444 del Procedimiento Administrativo
General, se interpondré cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las pruebas producidas o
cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidio el acto que se
impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico, que en el caso autos el recurrente presento su petitorio en
el término legal previsto;

Que, conforme a lo previsto por el Articulo 206 numeral 206.1 de la Ley N° 27444 L ey del Procedimiento Administrativo
General, conforme a lo sefialado en el articulo 108, frente a un acto administrativo que se supone viola, desconoce o
lesiona un derecho o interés legitimo, procede su contradiccion en al via administrativa mediante los recursos
sefialados en el articulo siguiente;

Que, en sede administrativa se dice que un acto administrativo ha adquirido firmeza cuando contra dicho acto no
procede recurso administrativo alguno, ni tampoco procede la interposicion de una demanda contencioso-
administrativa. Pero a diferencia de la autoridad de cosa juzgada que es inimpugnable e inmodificable, los actos
administrativos aun cuando sean firmes siempre podran ser modificados o revocados en sede administrativa. Al
respecto Georges VEDEL sefiala lo siguiente: “Nos podriamos sentir tentados a pensar que, cuando una decisién
ejecutoria esta a cubierto de todo recurso, especialmente porque el plazo del recurso por exceso de poder ha expirado,
adquiere una especie de autoridad de cosa juzgada. En realidad no es asi: 1) Una sentencia que ha adquirido fuerza
de cosa juzgada no puede retirarse jamas, incluso aunque el juez se arrepienta, por el contrario una decision ejecutoria
puede ser objeto de revocacion o de derogacién en las condiciones definidas anteriormente. En este mismo sentido,
Humberto NUNEZ BORJA sefiala: “La autoridad, como dice Fleisner, puede variar o revocar sus decisiones, no solo
por haber variado las circunstancias externas, sino también por cambio o divergencia de opinion. Por lo mismo, los
ciudadanos tienen la facultad de pedir que se modifique o revoque la disposicion dictada y su voluntad no puede ser
diferida alegandose que es materia resuelta, juzgada o prescrita”;

Que, resulta necesario sefialar respecto a la potestad anulatoria como expresion de la autotutela y el principio de
legalidad. EI poder juridico por el cual la Administracion puede eliminar sus actos viciados por su propia via, y aun
invocando como causales sus propias deficiencias, se le denomina potestad de invalidacion. A diferencia de la
nulidad civil, la nulidad de un acto administrativo puede ser declarada en la via jurisdiccional y también en la
via administrativa, y en este supuesto, puede llegarse por declaracion de oficio o por la atencion a un recurso,
ademas la invalidacion puede ser motivada en la propia accion — positiva u omisiva- de la administracion (Ej., si quién
la emitio fue una autoridad incompetente) o en las de otros participantes del procedimiento (Ej., si el administrado
incurrié en fraude al presentar algin recaudo al expediente). Tales caracteristicas sui generis emanan de la esencia
misma de la potestad invalidatoria que radica en la autotutela de la Administracion Pablica orientada a asegurar que
el interés colectivo permanentemente respete y no afecte el orden juridico, pero el fundamento de esta potestad no
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se encuentra en alguna mera potestad exorbitante de la administracién, ni siquiera en la autotutela de que &l es titular,
sino en la necesidad que tiene la autoridad administrativa de dar la satisfaccion al interés de respetar la vigencia del
principio de juridicidad o del orden juridico, como se sabe la Administracién esta sujeta al principio de legalidad, yello
constituye antecedente necesario para cualquier interés publico de su actuacion no se podria entender cémo un
acto reconocidamente invalido no podra nunca satisfacer el interés que anima a la administracion, es por ello que la
posibilidad de la anulacion de oficio implica en verdad una via para la restitucion de la legalidad afectada por un acto
administrativo. Siendo las condiciones para la invalidacion, a) Que el acto haya sido emitido y aun cuando quede
firme, desde que el acto es notificado puede ser objeto de la anulacion de oficio por la autoridad, incluso luego de
transcurrido el plazo para impugnarlo podra la Administracion dejarlo sin efecto por esta via, y b) La causa de la
invalidacion es que el acto administrativo sea contrario a derecho por accion de la propia administracion o por accion
culpable del administrado, por lo que debe encontrarse en alguna de las causales del articulo 10 de Ia Ley del
Procedimiento Administrativo General Ley N° 27444 y sus modificatorias. Los defectos mas comunes en que puede
incurrir la Administracion estan vinculados al incumplimiento de los requisitos de validez;

Que, el Articulo 8° de la citada Ley del Procedimiento Administrativo General, prescribe que es valido el acto
administrativo dictado conforme al ordenamiento juridico, es decir que el acto administrativo no solo debe ser emitido
conforme a las competencias propias, sino también conforme a Ley. En ese sentido al haberse emitido actos
administrativos sustentado en una interpretacion errénea debe proceder a declarar su nulidad en mérito a que esta
facultado la administracion publica revisar sus propios actos resolutivos, los que puedan declarase nulos, cuando
resulten manifiestamente contarios a la Constitucion, a las Leyes 0 a las normas reglamentarias conforme a lo
dispuesto en el articulo 10° de la Ley N° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General, aun cuando exceda el
plazo previsto siempre que agravie el interés social, esto en salvaguarda del principio de legalidad, la caracteristica
fundamental para determinar la validez del acto juridico significa que su estructura esté acorde con el ordenamiento
legal vigente y no contradiga la finalidad del procedimiento administrativo general, es importante tener presente que
el sometimiento constante de la administracion a la ley no es garantia de los gobernadores, sino que tal tipo de
actuacion permite establecer politicas administrativas definidas, constituyendo con ello a realizar ese factor de
seguridad que es tan importante del derecho. Por el contrario, la actitud de Ia administracion opuesta a las normas
superiores puede ser fuente de arbitrariedad e impedimento de la estructuracion de politicas administrativas;

Que, del mismo modo el Tribunal Constitucional en reiteradas jurisprudencias se ha pronunciado que el goce de un
derecho presupone que este haya sido emitido conforme a Ley, pues el error no puede generar derechos;

Que, asimismo un acto administrativo puede ser dejado sin efecto 0 modificado sus extremos yaseaen forma parcial
ototal, al darse los supuestos de nulidad regulado por el articulo 8° y siguiente de la Ley N° 27444 LPAG, concordante
con el Decreto Supremo N° 006-2027-JUS, que aprueba el TUO de la acotada Ley Procedimental;

Que, del estudio de autos se advierte, si bien el administrado recurrente en uso del derecho de contradiccion
administrativa que le asiste, cuestiona los extremos del acto administrativo resolutivo antes citado, sin embargo es
preciso sefialar conforme obra en autos la Resolucién Directoral N° 0859, del 02 de julio del 2002, con la que CESAN
a su solicitud a partir del 31 de julio del 2002 al Profesor MONZON TORRES, Amilcar Concepcion con Cadigo
Modular 02165966, nacido el 08 de diciembre de 1948, con Titulo de Educacién Primaria N° 00015-G, del 4to. Nivel
Magisterial, con 30 horas de jornada laboral en el cargo de Profesor de Aula de la Escuela Primaria de Menores N°
54037 de Tamburco, jurisdiccion de la Direccion Ejecutiva Técnico Pedagogica, de la Direccion Regional de Educacion
de Apurimac, comprendido en los alcances del Régimen de Pensiones del Decreto Ley N° 20530, el mismo que no
ha sido modificado ni anulado con otra resolucion, consiguientemente vigente a Ia fecha en todos . sus
extremos, igualmente mediante Resolucion Directoral N° 1703 de fecha 11 de setiembre del 2003, araiz de la
peticion mediante Expediente Administrativo N° 01191-2003 del referido ex docente, sobre pensién de cesantia
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definitiva, a més de precisarse en su Tercer Considerando en la que se consigna los alcances de la R.D. N° 0859-
2002 que reconoce con el 4to Nivel Magisterial, se Declara procedente y dispone el pago de la pension de cesantia
definitiva nivelable al referido Ex Profesor de Aula de la EPM. N° 54037 de Tamburco, en base a 30 afios de jornada
laboral, erroneamente se le considera con 5to. Nivel Magisterial a partir del 01 de agosto del 2002, cuando no
existio concurso docente alguno de ascenso de nivel para ser acreedor de dicho Nivel Magisterial, siendo ello
asi la administracion en uso de sus atribuciones y frente a la existencia de manifiesta irregularidad decide a través de
la apelada Modificar conforme a Ley, y a lo que realmente le corresponde al actor el 4to. Nivel Magisterial y 30 horas
de jornada laboral, quedando subsistente en los demas extremos, ya que una interpretacion erronea por equivocacion
de quién formulo la resolucion no puede dar derecho a quien no le corresponde, respecto a ello la jurisprudencia ha
sefialado, que el error no puede generar derechos a los administrados, siendo esta manifiestamente irregular y por
ser contrario a la Constitucion, a las Leyes y Normas Reglamentarias, por lo que la pretension del docente recurrente
deviene en inamparable;

Estando a la Opinidn Legal N°® 352-2017-GRAP/08/DRAJ, del 13 de octubre del 2017;

Por tanto en uso de las atribuciones conferidas por la Ley N° 27783 Ley de Bases de Descentralizacion, Ley N°
27867 Ley Organica de Gobiernos Regionales, sus modificatorias, Ley N° 30305 en cuanto a la denominacién de
Gobemadores Regionales, Credencial del Jurado Nacional de Elecciones del 22 de diciembre del 2014 y Resolucion
N° 0084-2015-JNE, de fecha 30 de marzo del 2015;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR, INFUNDADO, el recurso de apelacion interpuesto por el sefior Amilcar
Concepcion MONZON TORRES, contra la Resolucion Directoral Regional N° 0986-2017-DREA del 15 de agosto
del 2017. Por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion CONFIRMESE, en todos
sus extremos la resolucion materia de cuestionamiento. Quedando agotada la via administrativa conforme establece
el Articulo 218 de la Ley N° 27444 del Procedimiento Administrativo General, modificado por Decreto Legislativo N°
1272 y concordante con el Articulo 226 del Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, que Aprueba el TUO de la acotada
Ley del Procedimiento Administrativo General.

ARTICULO SEGUNDO.- DEVOLVER, los actuados a la Entidad de origen por corresponder, debiendo quedar
copia de los mismos en archivo.

ARTICULO TERCERO.- NOTIFIQUESE, con la presente Resolucion a la Gerencia Regional de Desarrollo Social,
Direccion Regional de Educacion de Apurimac, al interesado y sistemas administrativos que corresponda del Gobierno
Regional de Apurimac, para su conocimiento y fines de Ley.

OMUNIQUESE Y ARCHIVESE

ilbér ernandoVeg Torres
GOBERNADOR

GOBIERNO REGIONAL DE APURIMAC
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