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Gobierno Regional de Apurimac
Gobernacion

“ANO DEL BUEN SERVICIO AL CIUDADANO”

RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL N° 388 -2017-GR-APURIMAC/GR.

Abancay, 99 (OCT. 2017
VISTOS:

El recurso de apelacion promovida por el administrado Dais Segundino CUCHILLO CUIPA, contra la Resolucidn
Directoral N° 132-2017-GR-DRTC-DR-APURIMAC, y demés antecedentes que se recaudan;

CONSIDERANDO:

Que, la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones de Apurimac, mediante Oficio N® 513-2017-DRTC/GR-
APURIMAC, con SIGE N° 15296 del 15 de setiembre del 2017, remite el Expediente del Recurso de Apelacion
interpuesto por el sefior Dais Segundino CUCHILLO CUIPA, contra la Resolucion Directoral N° 132-2017-GR-
DRTC-DR-APURIMAC, del 11 de julio del 2017, a efecto de que asumiendo jurisdiccién y competencia proceda a
resolver conforme a sus atribuciones en Ultima instancia administrativa, la que es tramitado a la Direccion Regional
de Asesoria Juridica en un total de 61 folios para su estudio y evaluacion correspondiente;

Que, conforme se advierte del recurso de apelacion promovido por el administrado Dais Segundino CUCHILLO
CUIPA, con DNIN® 22086826, en representacion de la Empresa de Transportes REY DE LOS ANDES - AYMARAES-
PAMPAMARCA S.R.L, contra la Resolucion Directoral N° 132-2017-GR-DRTC-DR-APURIMAC, del 11 de julio del
2017, quien manifiesta no estar conforme con la decision arribada por la Direccién Regional de Transportes y
Comunicaciones de Apurimac a través de dicha resolucion, por ser agraviante e ilegal con la que se confirma la
sancion pecuniaria impuesta por una supuesta infraccién mediante Resolucion Directoral N° 147-2016-GR-DRTC-
DR-APURIMAC, no habiéndose desvirtuado ni merituado los descargos presentados en su oportunidad, puesto que
la presunta infraccion habia sido cometida fuera de la jurisdiccion administrativa, politica y territorial de la Region
Apurimac, sin embargo la empresa de transportes que representa si cuenta con autorizacion para realizar la actividad
de transporte de personas dentro de la ruta autorizada de Abancay-Pilluni-Aymaraes, siendo el lugar de intervencion
segun el Acta de Control N°® 002660 en el Sector de Lambrama Km. 345 Chalhuanca, del vehiculo de Placa de Rodaje
N° C7F-202, conducido por Florentino CRUZ OROSCO con licencia de conducir N° T46358131, perteneciente a la
referida Empresa de Transportes, en donde se constaté la infraccion tipificada con el Codigo F-1, a las 005.09 de la
tarde el dia 29 de julio del 2016, cuando retornaba de la ciudad de Puquio-Ayacucho a la ciudad de Chalhuanca con
16 pasajeros, que segln version de los sefiores: David Valencia Castillo, con DNI. N° 47511959, Mery Huaccaksakki
Ramos, con DNI. N° 72021387 y Marili Marcalinco Huamén sin DNI., quienes efectuaron el viaje desde las ciudades
de Lima y Puquio a la ciudad de Chalhuanca, igualmente mal puede decirse que en el lugar de intervencion no se
contaba con autorizacion por la autoridad competente, cuando fue en territorio o jurisdiccion de Apurimac, sin embargo
tratan de imponer sancion usurpando funciones que corresponde en este caso a la Direccion Regional de Transportes
y Comunicaciones de Ayacucho, lo que constituye ser un acto ilegal, arbitrario y vulnera las competencias delimitadas
por Ley. Argumentos estos que deben comprenderse como cuestionamiento del interesado;

Que, mediante Resolucién Directoral N° 132-2017-GR-DRTC-DR-APURIMAC, del 11 de julio del 2017, se
DECLARA IMPROCEDENTE, el Descargo presentado por el Representante Legal de la Empresa de Transportes Rey
de los Andes Aymaraes Pampamarca S.R.L. Sr. Ernesto Calla Hilario en contra de la Resolucion Directoral N° 147-
2016-GR-DRTC-DR-APURIMAC., por no haber desvirtuado los cargos imputados, asimismo se resuelve
SANCIONAR, al conductor Florentino Cruz Oscco, con Licencia de Conducir N°® 46358131 con multa de 01 UIT,
equivalente a Tres Mil Novecientos Cincuenta Soles (3,900.00) por la comision de la infraccion CODIGO F.1 del Anexo
Il del Decreto Supremo N° 017-2009-MTC, modificado por el Decreto Supremo N° 005-2016-MTC, Infraccion de quien
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realiza actividad de transporte sin autorizacion, con responsabilidad solidaria del propietario del vehiculo, referida a:
“Prestar el servicio de transporte de personas sin contar con la autorizacion otorgada por la autoridad competente
(...)", infraccion calificada como Muy Grave, considerandose como Responsable Solidario de la multa que se impone,
a la EMPRESA DE TRANSPORTES REY DE LOS ANDES AYMARAES PAMPAMARCA S.R.L., propietario del
vehiculo C7F-202, multa que deberé ser cancelada en el plazo de quinde (15) dias habiles, bajo apercibimiento de
iniciarse procedimiento de ejecucion coactiva, de conformidad a lo sefialado por el numeral 125.3 del articulo 125°
del D.S. N° 017-2009-MTC y su modificatoria Decreto Supremo N° 063-2010-MTC;

Que, segln se tiene del Acta de Control N° 002660 su fecha 29-07-2016, se verifica que la Empresa de Transportes
Rey de los Andes de Aymaraes-Pampamarca, que presta servidos segiin la Tarjeta Unica de Circulacion
Vehicular N° 0094-2015 entre Abancay-Santa Rosa-Tapayrihua-Chalhuanca - Caraybamba-Yanaquilca -
Pilluni y Viceversa, siendo el conductor el sefior Florentino Cruz Orosco, se suscitd una infraccion a las 5.09 P.M.
del mencionado dia, quién conducia el vehiculo de Placa de Rodaje C7 F 202, a raiz de la intervencion por el Inspector
de la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones de Apurimac, sefior Pepe Mancilla Usaqui, se constatd en
el sector de Lambrama Km. 345 ruta Chalhuanca, un vehiculo de transporte de personas, sin la autorizacion otorgada
por la autoridad competente, conforme al manifiesto de pasajeros indican ser proveniente de Puquio con destino a las
ciudades de Chalhuanca y Abancay, con 16 personas mayores de edad ocupantes de dicho vehiculo, igualmente
sobre el caso existen las testimoniales de tres personas, reteniéndose la Tarjeta Unica de Circulacién Interprovincial
N° 0094-2015 en mérito al Decreto Supremo N° 017-2009-MTC y sus modificatorias;

Que, el recurso de apelacion conforme establece el Articulo 209 de la Ley N° 27444 del Procedimiento Administrativo
General, se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las pruebas producidas o
cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidio el acto que se
impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico, que en el caso de autos el recurrente presento su petitorio
fuera del término legal previsto, tal como se observa de los Items 3.3. y 3.4 del Informe N° 110-2017-DRTC-
APURIMAC/DAL, de fecha 12 de setiembre del 2017, que le fue notificado al referido administrado con la R.D. N°
132-2017-GR-DRTC-DR-APURIMAC, el dia 08 de agosto del 2017 y tenia el plazo para contradecir sus extremos
hasta el 29 del mismo mes y aiio, sin embargo el recurrente interpuso el recurso administrativo de apelacion
recién el dia 31 de agosto del 2017, encontrandose fuera del plazo establecido;

Que, mediante Decreto Supremo N° 017-2009-MTC, se Aprueba el Reglamento Nacional de Administracion de
Transporte, que tiene por objeto regular el servicio de transporte terrestre de personas y mercancias de conformidad
con los lineamientos previstos en la Ley. Cuyo Articulo 89 del citado Reglamento precisa la fiscalizacion del servicio
de transporte esta orientado a: proteger la vida y la salud y seguridad de las personas, proteger los intereses de los
usuarios y de los prestadores de servicios y sancionar los incumplimientos de las normas de transporte, dicho numeral
fue modificado por el Articulo 2° del Decreto Supremo N° 006-2010-MTC, cuyo texto es el siguiente: numeral 89.1.3
sancionar los incumplimientos e infracciones previstos en el presente Reglamento. De igual modo en los numerales
89.1.4, 89.2, 90.2 y 92.5 de los Articulos 89, 90 y 92 del acotado cuerpo normativo, determinan promover y motivar
la participacion de los usuarios y ciudadania en general en el control y fiscalizacion del servicio de transporte en
forma directa, denunciando la presunta infraccion ante la entidad competente o Policia Nacional de Perd, o a través
de canales de comunicacion y mecanismos para la recepcion de quejas o denuncias, la fiscalizacion de los servicios
de transporte dara lugar a la imposicion de las sanciones administrativas y las medidas preventivas detalladas en
la presente seccion, asimismo la Policia Nacional del Per(i debera prestar auxilio de la fuerza publica en las acciones
de fiscalizacion que realice la autoridad competente del servicio de transporte terrestre de cualquier @ambito, a su solo
requerimiento y siendo la imposicion de sancién, el acto administrativo mediante la cual la autoridad competente,
aplica la medida punitiva que corresponde al incumplimiento o infraccion en que se haya incurrido;
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Que, del mismo modo el Decreto Supremo N° 017-2009-MTC, a través de los Articulos 122 y 123 numerales 123.1y
123.3 con relacion al plazo de presentacion de descargos y término probatorio, prescriben el presunto infractor
tendra un plazo de cinco (5) dias habiles contados a partir de la recepcion de la notificacion de sus descargos,
pudiendo ademas ofrecer los medios probatorios que sean necesarios para acreditar los hechos alegados a su favor,
vencido el plazo sefialado en el articulo anterior, con el respectivo descargo o sin él, la autoridad competente
o el érgano de linea, segiin corresponde podra realizar de oficio, todas las actuaciones requeridas para el
examen de los hechos recabando los datos e informacién necesarios para determinar la existencia de
responsabilidad susceptible de sancidn, y concluido el periodo probatorio la autoridad competente expedira
resolucion, en la que se determinara de manera motivada las conductas que se consideran constitutivas de
infraccion que se encuentran debidamente probadas, la sancién que corresponde a la infraccién y la norma
que la prevé o bien dispondra y ordenara la absolucion y consiguiente archivamiento. En el presente caso tal
como se advierte de los considerandos de la apelada, los descargos presentados por el representante legal de Ia
Empresa de Transportes Rey de los Andes Aymaraes-Pampamarca, carece de medios probatorios que ayuden a
desvirtuar el Acta de Control y teniendo en cuenta que el acta posee un valor probatorio por si sola,
considerando ademés que los incumplimientos y las infracciones tipificadas en el Reglamento Nacional de
Administracion de Transportes tiene como sustento entre los documentos que sirven como medios probatorios, el
Acta de Control levantada por el Inspector de Transportes como resultado de la accion de control, conforme a lo
sefialado por el articulo 94 numeral 94.1 del Decreto Supremo N° 017-2009-MTC y sus modificatorias;

Que, por Resolucién Directoral N° 229-2015-GR-DRTC-DR-APURIMAC, se autoriz6 a la Empresa de
Transportes Rey de los Andes Aymaraes-Pampamarca S-R-L-, a fin de que brinde el servicio de Transporte de
personas en la ruta Abancay-Santa Rosa-Tapayrihua-Chalhuanca, Caraybamba-Yanaquilca- Pilluni y
viceversa;

Que, el Articulo 218 numeral 218.1 de la citada Ley Procedimental, resefia los actos administrativos que agotan la via
administrativa podran ser impugnados ante el Poder Judicial mediante el proceso contencioso administrativo a que
refiere el Articulo 148 de la Carta Politica del Estado;

Que, de conformidad al Articulo 41 de la Ley N° 27867 Organica de Gobiernos Regionales, las resoluciones regionales
norman asuntos de caracter administrativo. Se expiden en segunda y Ultima instancia administrativa;

Que, del estudio de autos se advierte, si bien el administrado recurrente en uso del derecho de contradiccion
administrativa que le asiste, cuestiona la Resolucion Directoral N° 132-2017-GR-DRTC-DR-APURIMAC, de fecha 11
de julio del 2017, que Declara IMPROCEDENTE, entre otros el descargo presentado por el Representante Legal de
la Empresa de Transportes Rey de los Andes Aymaraes-Pampamarca S.R.L. Sr Emesto Calla Hilario, contra la
Resolucion Directoral N° 147-2016-GR-DRTC-DR.APURIMAC, y SANCIONA, al conductor Florentino CRUZ OSCCO,
con Licencia de Conducir N° 46358131, con multa equivalente a Tres Mil Novecientos Cincuenta Soles (3,950.00)
por la comision de infraccion CODIGO F.1 del Anexo Il del Decreto Supremo N° 017-2009-MTC, modificado por el
D.S. N° 005-2016-MTC, Infraccion de quien realiza la actividad de transporte sin autorizacién, con responsabilidad
solidaria del propietario del vehiculo, referida a “Prestar servicio de transporte de personas sin contar con la
autorizacion otorgada por la autoridad competente (...) “, infraccion calificada como Muy Grave, considerandose como
responsable solidario de la multa que se impone, siendo ello asi y no habiendo desvirtuado la sancién impuesta a la
referida Empresa de Transportes que presta servicios segin Tarjeta Unica de Circulacién Vehicular N© 0094-2015
entre Abancay-Santa Rosa-Tapayrihua-Chalhuanca — Caraybamba-Yanaquilca — Pilluni y Viceversa, y estando
plenamente evidenciado haber realizado viaje fuera del ambito de Apurimac, vale decir a las ciudades de Lima y
Puquio, esta Ultima que pertenece a la jurisdiccion de Ayacucho, sin contar con la autorizacion para circular con
pasajeros fuera del ambito geogréafico de Apurimac, sino por la ruta antes descrita, sin embargo debe precisarse si
bien dicha Empresa de Transportes cuestiona que la presunta infraccion habia sido cometida fuera de la jurisdiccion
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administrativa, politica y territorial de la Region Apurimac, efectivamente dicha aseveracion tiene su fundamento por
cuanto no existe autorizacion expresa de la autoridad competente para prestar servicios con pasajeros sin concesion
o autorizacion de ruta en otros ambitos fuera de Apurimac y como resultado de dicho accionar precisamente en la ruta
autorizada para operar (Lambrama Km. 345-Chalhuanca) fue intervenida, no corresponde dicha accion a la autoridad
de otra Region, conforme menciona el recurrente, incurriendo asf en una responsabilidad sancionable por la autoridad
competente, asi como el recurso impugnatorio incoado a esta parte la hizo excediendo el plazo previsto de 15 dias
perentorios, lo que conlleva a ser extemporaneo y como es de exigencia por los Articulos 207 y 209 de la Ley N°
27444, LPAG, que el término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios y deberan
resolverse en el plazo de treinta (30) dias, asimismo el recurso de apelacion se interpondra cuando la impugnacion
se sustente en diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho,
por lo que habiéndose examinado y evaluado lo resuelto por la DRTCAP- a través de la acotada resolucién, dicha
entidad la hizo en uso de sus atribuciones y teniendo en cuenta la normativa correspondiente, resultando por lo tanto
inamparable la pretension del ciudadano recurrente;

Estando a la Opinion Legal N° 351-2017-GRAP/08/DRAJ, del 10 de octubre del 2017;

Por tanto en uso de las atribuciones conferidas por la Ley N° 27783 Ley de Bases de Descentralizacion, Ley N°
27867 Ley Organica de Gobiernos Regionales, sus modificatorias, Ley N° 30305 en cuanto a la denominacién de
Gobernadores Regionales, Credencial del Jurado Nacional de Elecciones del 22 de diciembre del 2014 y Resolucion
N° 0084-2015-JNE, de fecha 30 de marzo del 2015:

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR IMPROCEDENTE, por EXTEMPORANEO el recurso de apelacion interpuesto
por el sefior Dais Segundino CUCHILLO CUIPA, contra la Resolucion Directoral N° 132-2017-GR-DRTC-DR-
APURIMAC, del 11 de julio del 2017. Por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucion CONFIRMESE la resolucion materia de cuestionamiento. Quedando agotada la via administrativa conforme
sefiala el Articulo 218 de la Ley N° 27444 del Procedimiento Administrativo General. Modificado por el Decreto
Legislativo N° 1272, concordante con el Articulo 226 del Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, que Aprueba el TUO
de la acotada Ley del Procedimiento Administrativo General.

ARTICULO SEGUNDO.- DEVOLVER, los actuados a la Entidad de Origen por corresponder, debiendo quedar
copia de los mismos en Archivo.

ARTICULO TERCERO.- NOTIFIQUESE, con la presente Resolucion a la Gerencia Regional de Infraestructura,
Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones de Apurimac, al interesado y sistemas administrativos que
corresponda del Gobierno Regional de Apurimac, para su conocimiento y fines de Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE

¢ Neg,

Wilber Fernando Venegs Torres

GOBERNADOR
GOBIERNO REGIONAL DE APURIMAC
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