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GOBIERNO REGIONAL APURIMAC
CONSEJO REGIONAL

ACUERDO DEL CONSEJO REGIONAL N° 027-2017-GR-APURIMACI/CR.

Abancay, 02 de Octubre de 2017.

EL CONSEJO REGIONAL DEL GOBIERNO REGIONAL DE APURIMAC.
VISTOS:

En Sesién Ordinaria del Consejo Regional del Gobierno Regional de Apurimac, llevada a
cabo en la ciudad de Abancay, el dia lunes veinticinco de setiembre del afio dos mil diecisiete,
como Punto de Agenda: Proyecto de Acuerdo del Consejo Regional: “Aprobar el Informe
Final de la Comision Investigadora a la Gestion del Médico Jorge Ponce Juarez, en el
cargo de Director de la Direccion Regional de Salud - Apurimac”, y;

CONSIDERANDO:

Que, los Articulos 188°, 191° y 192° de la Constitucion Politica del Peru, modificada por Ley
30305 y Ley 27680, Ley de Reforma Constitucional del Capitulo XIV del Titulo IV sobre
Descentralizacion, establece que los Gobiernos Regionales promueven el desarrollo y la
economia regional, fomentan las inversiones, actividades y servicios publicos de su
responsabilidad, en armonia con las politicas y planes nacionales de desarrollo y tienen
autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia y como
objetivo fundamental el desarrollo integral del pais;

Que, de conformidad con el Articulo 15°, Inciso k) de la Ley N° 27867, Ley Organica de
Gobiernos Regionales, y sus Leyes modificatorias, es atribuciéon del Consejo Regional, el de
fiscalizar la gestion y conducta publica de los funcionarios del Gobierno Regional y dentro de
ello, llevar a cabo investigaciones sobre cualquier asunto de interes publico regional,
precisandose ademas, en el Articulo 16° del mismo cuerpo Legal, como derechos vy
obligaciones funcionales de los Consejeros Regionales, entre otros de fiscalizar los actos de
los 6rganos de direccion y administracion del Gobierno Regional u otros de interés general,
asi como integrar comisiones ordinarias, investigadoras o especiales respectivamente;

Que, mediante Acuerdo del Consejo Regional N° 007-2017-GR-APURIMAC/CR, de fecha 09
de marzo del 2017, se acuerda Conformar la Comision Investigadora a la Gestion del Médico
Jorge Ponce Juarez, en el cargo de Director de la Direccion Regional de Salud - Apurimac;
integrado por los Consejeros Regionales Evelin Natividad Cavero Contreras Presidenta,
Everaldo Ramos Huaccharaqui Vicepresidente, y Santos Velasque Quispe Integrante;
estableciendose que la Comisién Investigadora presente el Informe Final ante el Pleno del
Consejo Regional para su correspondiente aprobacion;

Que, la Comisién Investigadora a la Gestidn del Médico Jorge Ponce Juarez, en el cargo de
Director de la Direccion Regional de Salud - Apurimac; eleva el Informe Final aprobado por
Dos de los Integrantes de la Comisién Investigadora, por lo tanto, en observancia de la
formalidad prevista en el ordenamiento juridico vigente, resulta necesario que el Pleno del
Consejo Regional proceda a su aprobacién, para el correspondiente tramite de las
recomendaciones por el Consejero Delegado del Consejo Regional del Gobierno Regional de
Apurimac:

Estando a las consideraciones expuestas, a lo acordado y aprobado en Sesién Ordinaria del
Consejo Regional del Gobierno Regional de Apurimac, su fecha 25 de setiembre del 2017, y
en uso de las atribuciones conferidas por la Constitucion Politica del Estado, Ley N° 27867,
Ley Organica de Gobiernos Regionales, Leyes Modificatorias, el Reglamento Interno del
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Consejo Regional, con el voto por unanimidad de sus miembros, y con dispensa de tramite
de lectura y aprobacion del Acta;

HA APROBADO EL ACUERDO DEL CONSEJO REGIONAL SIGUIENTE:

ARTICULO PRIMERO.- APROBAR, el Informe Final de la Comisién Investigadora,
conformada mediante Acuerdo del Consejo Regional N° 007-2017-GR-APURIMAC/CR, de
fecha 09 de marzo del 2017; que en 43 folios uUtiles como Anexo forma parte del Acuerdo del
Consejo Regional.

ARTICULO SEGUNDO.- PUBLICAR Y DIFUNDIR, el presente Acuerdo del Consejo Regional
en el Portal Electrénico de la Institucion, conforme dispone el Articulo 42° de la Ley N° 27867,
Ley Organica de Gobiernos Regionales.

POR TANTO:

Mando se Registre, Publique y Cumpla.

Dado en la Ciudad de Abancay, Sede Central del Consejo Regional del Gobierno Regional de
Apurimac, a los dos dias del mes de octubre del aflo dos mil diecisiete.

] NCHEZ GARRAFA
CONSEJERO DELEGADO
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“Afio del Buen Servicio del Ciudadano”

Abancay, 18 de Setiembre de 2017.

OFICIO N° 123 - 2017-GRA/01/CR-ECC.

Senor:

WILLIAN SANCHEZ GARRAFA

Consejero Delegado

Consejo Regional del Gobierno Regional de Apurimac.

Presente.-

ASUNTO: Solicita considerar en Agenda Informe de la Comision
Especial Investigadora de la Gestion del M.C. Jorge Ponce Juarez
como Director de la DIRESA

Con singular deferencia me dirijo a usted, para hacer de su conocimiento que, de
conformidad al Acuerdo de Consejo Regional N°007-2017-GR-APURIMAC/CR se aprob6
la conformacion de la Comisién Especial Investigadora de la gestion del médico Jorge
Ponce Juarez como Director Regional de Salud de Apurimac y ampliada por un periodo
mas: la comisién integrada por tres Consejeros ha tenido un retraso para emitir dicho
informe toda vez que se ha tenido problemas en acceder a la informacién completa.

En ese sentido, teniendo el Informe Final, solicito a su Despacho en mi condicion de
presidenta de la Comision, se sirva incorporar en la Agenda de la Sesiéon Ordinaria del
mes de setiembre a efecto de poner en consideracién del Pleno del Consejo Regional.

Debo precisar ademas que esta comision estuvo integrada por:

Consejera Regional Evelin Cavero Contreras . Presidenta
Consejero Regional Everaldo Ramos Huacccharaqui . Vicepresidente
Consejero Santos Veladzquez Quispe : Miembro Integrantes

Con mis consideraciones distinguidas

Atentamente,

Evelin Natividad Cavero Contreras
A CONSEJERA REGIONAL
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INFORME FINAL
«COMISION INVESTIGADORA DE LA GESTION DEL MEDICO JORGE
PONCE JUAREZ A CARGO DE LA DIRESA”

I ANTECEDENTES:

a) Con Acuerdo de Consejo Regional N°007-2017-GR-APURIMAC/CR se
aprobueba la conformacion de la Comision Especial Investigadora de la
gestion del médico Jorge Ponce Juarez como Director Regional de
Salud de Apurimac, integrada por:

e Consejera Regional Evelin Cavero Contreras: Presidenta

e Consejero Regional Everaldo Ramos Huaccharaqui:
Vicepresidente

e Consejero Santos Velazquez  Quispe: Miembro
Integrantes

Il METODOLOGIA APLICADA:

La metodologia aplicada fue la de solicitar informacion documentada a
la entidad Direccion Regional de Salud de manera reiterada y
contrastaria con la informacién de campo

a) Mediante Oficio N° 049-2017-GRA/01/CR-ECC SIGE n° 924 de
fecha 03 de abril 2017, se solicita al Director Regional de Salud
Med. Elio Vidal Robles informacién documentada sobre:

o Expediente de Adjudicacion Simplificada 1-2016-CS-DIRESA-3

e Expediente de compra de equipos biomeédicos en el marco dei
D.S. N° 060-2016-EF de fecha 30 de marzo del 2016, DIRESA,
Redes de Salud y Hospitales

o Informe documentado y acciones realizadas por su Despacho
respecto a faltantes de medicamentos y combustible en el
almacén central y almacén de a DIREMIND de la DIRESA

b) Con Oficio N° 608-2017-DG-DIRESA-APURIMAC de fecha C9 de
mayo del 2017, el médico Elio Mauro Vidal Robles Director Regional
de Salud eleva informacion documentada incompleta respecto a los
1er y 3er item y parcialmente completa respecto al item 2do.

M. DESCRIPCION Y ANALISIS DE LOS HECHOS INVESTIGADOS

l. ANTECEDENTES DEL PROCESO ADJUDICACION SIMPLIFICADA
1-2016-CS-DIRESA-3:

La Direccion Regional de Salud de Apurimac a través de la Direccion
Ejecutiva de Medicamentos Insumos y Drogas - DIREMIN, decide
contratar el servicio de transporte terrestre para el traslado de
medicamentos, productos farmacéuticos, dispositivos médicos 'y
productos sanitarios dentro del ambito de la Regional Apurimac en
adelante producto, desde el Almacén especializado DIREMIN de la
DIRESA a los Almacenes de las Redes de Salud de Cotabambas, Grau,



Antabamba, Aymaraes, Abancay, y Virgen de Cocharcas Chincheros, vy,
de estas a los Establecimientos de Salud de su jurisdiccion.

Consideran que esta contratacion de transporte terrestre es muy
necesaria e importante en vista de que afios anteriores el transporte de
los medicamentos se realizaba en transportes de las redes como son
camionetas en condiciones no adecuadas por las inclemencias del
clima, calor, frio, polvo, etc., condiciones que influyen en la calidad y
efectividad del producto farmacéutico. Por tanto, la DIREMID concluye
que es importante tener un transporte terrestre adecuado para el
transporte de medicamentos, productos farmacéuticos, dispositivos
médicos y productos sanitarios para garantizar la calidad del producto a
través de la cadena de frio.

Datos Generales:

e Denominacion del Servicio: Servicio de Transporte Terrestre para
el Traslado de Medicamentos, Productos Farmacéuticos,
Dispositivos Médicos y Productos Sanitarios dentro del Ambito de la
Regional Apurimac.

e Modalidad: Administracion Directa

e Sistema de Contratacion: Suma Alzada

e Procedimiento de Seleccion: Adjudicacion Simplificada 1-2016-
CS-DIRESA-3:

e Plazo de Ejecucion: 365 dias
e Presupuesto Aprobado: S/. 252,800.00 soles.

e Comité Especial: Aprobado por Resolucién Directoral N° 158-
2016-GD-DIRESA-AP

o Adenda N°1 : Aprobado por Resolucion Directoral N° 528-
2016-DG-DIRESA-AP, por S/. 29,627.00 (Veintinueve mil
seiscientos veintisiete y 00/100 soles)

e Base Legal: Ley de Contrataciones del Estado, aprobada mediante
Ley N° 30225 y su Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 350-2015-EF.

L. DE LOS ACTOS PREPARATORIOS DEL PROCESO:

1) Del Requerimiento del Area Usuaria y los TDR:

La Direccion Ejecutiva de Medicamentos, Insumos y Drogas de la
Direccion Regional de Salud de Apurimac a través de la Directora
Ejecutiva Q.F. Rosa Emilia Lopez Pefia mediante Oficio N° 040-2016-
DIREMID-DIRESA-AP de fecha 04ABR2016 SIGE n° 397-2016, remite
los Términos de Referencia de Contratacion de Servicio de transporte



terrestre para el traslado de los productos a la Lic. Adm. Yaneth Soca
Ayquipa Directora Ejecutiva de Administracién de la DIRESA para su
aprobacion.

2) Pedidos de Servicios'

« Pedido de Servicio N° 00104 de fecha 07MAR2016 para el Servicio de
Transporte Terrestre de Medicamentos Dispositivos Médicos e Insumos
Red de Salud Antabamba para 19 Establecimientos de Salud?,
autorizado por la Q.F. Mary Luz Morales Cérdova Directora de Almacén
Técnico Especializada; Q.F. Rosa Emilia Lopez Pefia Direccion Ejecutiva
de Medicamentos, Insumos y Drogas; Lic. Adm. Yanet Soca Ayquipa
Directora Ejecutiva de Administracion y la CPC. Edith Vasquez
Pamparfiaupa Directora de Logistica

FF/R | Met | Funci6 | Div.Func | G.Func | Program | Prod/Pry Activid.
b a n . . a
1-00 004 | 20 044 0096 0001 3999999 | 500001
8 9 9
MONTO TOTAL S/ 31,008.00

Pedido de Servicio N° 00103 del 07MAR2016, para el Transporte
Terrestre de Medicamentos Dispositivos Médicos e Insumos a la Red de
Salud de Abancay (81 Puestos de Salud), aprobados por la Q.F. Mary
Luz Morales Cérdova Directora de Almacén Técnico Especializada; Q.F.
Rosa Emilia Lépez Pefia Direccion Ejecutiva de Medicamentos, Insumos
y Drogas; Lic. Adm. Yanet Soca Ayquipa Directora Ejecutiva de
Administracién y la CPC. Edith Vasquez Pampafiaupa Directora de

Logistica.

FF/ | Meta Funcié | Div.Func | G.Func | Program | Prod/Pry | Activid.

Rb n . . a

1- 0041 20 044 0096 9002 3999999 | 500050

00 0
MONTO TOTAL S/ 83,

856.00

Pedido de Servicio N° 00123 de fecha 10MAR2016 para el Servicio de
Transporte Terrestre de Medicamentos Dispositivos Médicos e Insumos
Red de Salud de Grau (31 Puestos de Salud) aprobados por la Q.F.
Mary Luz Morales Cordova Directora de Aimacén Técnico Especializada;
Q.F. Rosa Emilia Lépez Pefia Direccion Ejecutiva de Medicamentos,
Insumos y Drogas; Lic. Adm. Yanet Soca Ayquipa Directora Ejecutiva de
Administracién y la CPC. Edith Vasquez Pampafiaupa Directora de
Logistica.

! Los pedidos de servicio suscrito por el Area Usuaria, Jefe de Logistica y Jefe Ejecutiva de Administracion
se realizaron con montos econdmicos para cada red antes del estudio de mercado

%5 Rutas establecidas para los 19 Puestos de Salud de la red de Salud de Antabamba

Ruta 1: P.S. Llanaccollpa, PS Mutkani, PS Huaquirca, PS. Antabamba

Ruta 2: P.S. Sabayno, Antilla, Huancaray, Matara

Ruta 3: P.S. Huacullo, Chufiohuacho,

Ruta 4: P.S. Curanco, Palcayfio, Pachaconas, Ayahuay

Ruta 5: P.S. Silco, Vito, Calcauso, Mollebamba, Santa Rosa de Calcauso



FF/ | Meta Funcié | Div.Func | G.Func | Program | Prod/Pry | Activid.

Rb n ; g a

1- 0048 20 044 0096 0001 3999999 | 500001

00 9
MONTO TOTAL S/ 31,464.00

e Pedido de Servicio N° 00121 de fecha 10MAR2016, para el Servicio de
Transporte Terrestre de Medicamentos Dispositivos Médicos e Insumos
Red de Salud de Aymaraes (para 36 Puestos de Salud) aprobados por
la Q.F. Mary Luz Morales Cérdova Directora de Almacén Técnico
Especializada; Q.F. Rosa Emilia Lépez Pefia Direccidon Ejecutiva de
Medicamentos, Insumos y Drogas; Lic. Adm. Yanet Soca Ayquipa
Directora Ejecutiva de Administracion y la CPC. Edith Vasquez
Pampafaupa Directora de Logistica.

FF/ | Meta Funcié | Div.Func | G.Func | Program | Prod/Pry | Activid.

Rb n . . a

1- 0048 20 044 0096 0001 3999999 | 500001

00 9
MONTO TOTAL S/ 36,638.40

HALLAZGO N° 1:

Los Pedidos de Servicio contenian montos econdmicos sin que
previamente se haya realizado indagacién de mercado, No podria
haberse considerado datos histéricos, porque la Entidad por primera vez
realizaba un proceso de tal naturaleza. Este hecho, como veremos mas
adelante, es un factor concluyente para determinar el Valor Referencial.

PRESIDENCIA
COMiSION
ESPECIAL

C.RA

3) Del Irregular Estudio de Mercado para determinar el Valor Estimado:

La Jefa de Adquisiciones del Area de Logistica de la DIRESA Sra. Gloria
Tello Rodriguez con solicitud de cotizacion N° 82 de fecha 11ABR2016,
remite a diferentes proveedores para su valoracion, conteniendo
informacién como:

Pedido N° 00100 el mismo que no es parte del expediente de
contratacion de servicio.

TDR

Rutas de Transporte: Del almacén de la DIREMID — DIRESA a las Redes
de Salud, Abancay, Cotabambas, Grau, Antabamba y Aymaraes (05
entregas al afio) y la DISA Virgen de Cocharcas (04 entregas al afio)

Con dicha Informacion se obtuvo el siguiente resultado:

I | Descripci | U.M Transp | Alata Occsa DIRESA | Valor
t| on orte Huallpa | Chalco, referen
e Turism | Ambros | Maritza cial del
m o ia Item
Dalmiri
n
E.I.LR.L
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1| Servicio
de
Transport
e
Terrestre
para el
traslado
de
productos
farmacéut
icos,
dispositiv
os
meédicos y
productos
sanitarios

Servicio

S/.
171,500
.00

S/.
138,300
.00

S/.
289,650
.00

S/.
252,800
.00

87,
252,800
.00

Informacion
adicional de
la fuente

Plazo de
ejecucio
n

360 dias

360 dias

360 dias

Forma
de pago

Crédito

Crédito

Crédito

Moneda
de la
fuente

soles

soles

soles

Precio
unitario

1

1

1

Tipo de
cambio

1

1

1

Acciones
administrativ
as realizadas

Fecha
de
solicitud

11/04/1
6

08/04/1
6

08/04/2
016

Cantida
d de
veces
que se
reiterd
solicitud

1

1

1

Fecha
de
repecicio
n

11/04/1
6

08/04/1
6

08/04/1
6

No
aplica

Proveed
or se
dedica

al objeto
de la
contrata
cion

Si

Si

Si

No
aplica

La

depende
ncia

usuaria
particip
o en la
verificac
ion del
cumplim
iento de
los RTM

Si

Si

Si

Cumple
con los
RTM o
la
contrata

si

s1

si




cibn es
igual o
similar
al

requeri
miento
Se tomoé | si si si
en

cuenta
para la
determi
naciéon
del valor
referenci
al

HALLAZGO N° 2:

La Directora de Logistica de la DIRESA CPC. Edith Vésquez
Pampariaupa, determiné el Valor Referencial’ del ITEM, aplicando la
estructura de costo de la entidad S/. 252,800.00 soles. Vulnerando lo
sefialado en el articulo 12° del reglamento de la Ley de Contrataciones
que precisa que: “El Valor Estimado debe considerar todos los conceptos
que sean aplicables, conforme al mercado especifico del bien o servicio a
contratar, debiendo maximizar el valor de los recursos publicos que
se invierten”. (Resaltado y subrayado nuestro);

¢Porque se tomé esta decision?

Porque los Pedidos de Servicio numeros 0103, 0104, 0123, 0125 ya
contenian la Estructura de Costo elaboradas y aprobadas por el Area
Usuaria® y el Organo de Contrataciones® de la DIRESA sin que
previamente se haya realizado indagaciéon de Mercado. Por otro lado los
TDR sefiala que el plazo de ejecucion del servicio es un afio, concordante
con el plazo sefialado en la cotizacion, sin embargo la estructura de costo
de la Entidad “No Aplica”, dejando la posibilidad de que se un plazo
abierto, pudiendo incluso efectuarse en menos de un afo. (Este
factor es determinante para favorecer al Contratista en la etapa de
ejecucion contractual)

? Articulo 122 del Reglamento: Valor Estimado, sefiala que sobre la base de las especificaciones técnicas
de bienes o términos de referencia de servicios, distintos a Consultoria de obra, el Organo Encargado de
las Contrataciones tiene la obligacion de realizar indagaciones en el mercado para determinar el valor
estimado de la contratacién que se requiere para la aprobacién del Plan Anual de Contrataciones del
Estado.

(...) “El Valor Estimado debe considerar todos los conceptos que sean aplicables, conforme al mercado
especifico del bien o servicio a contratar, debiendo maximizar el valor de los recursos publicos que se
invierten”.

* Q.F. Mary Luz Morales Cérdova Directora de Almacén Técnico Especializada; Q.F. Rosa Emilia Lopez
Pefia Direccion Ejecutiva de Medicamentos, Insumos y Drogas

> Lic. Adm. Yanet Soca Ayquipa Directora Ejecutiva de Administracién vy la CPC. Edith Véasquez
Pampafiaupa Directora de Logistica



4) Del Comité Permanente del Proceso de Contrataciones Yy
Adquisiciones de Bienes y Servicios de la DIRESA y las acciones
infractoras a la norma. (Fs. N° 00905)

Mediante Resolucion Directoral N° 158-2016-DG.DIRESA.AP de fecha 20
de abril del 2016, se constituyé el Comité Permanente del Proceso de
contrataciones y Adquisiciones de Bienes y Servicios de la Direccién
Regional de Salud de Apurimac, integrado por los siguientes miembros:

Miembros Titulares:

Med. Cir. Claudio Quintana Espinoza : Presidente
CPC. Edith Vasquez Pampanaupa : Miembro Titular
Q.F. Rosa Emilia Lopez Pefia : Miembro Titular

Miembros Suplentes:

Med. Cir. Roger Peralta Espinoza : Presidente Suplente
CPC. Eyner Arone Galindo : Miembro Suplente
Q.F. Mary Lucerina Morales : Miembro Suplente

HALLAZGO N° 3:

a) Los miembros integrantes del Comité®, no actuaron de manera
colegiada en la conduccion del proceso de seleccion hasta su
culminacién, causales que ameritaban la declaratoria de Nulidad
del proceso:

Los tres (03) miembros titulares del Comité actuaron de manera
colegiada hasta la etapa de convocatoria conforme consta en el Acta
que aprueba la fase de convocatoria (Fs. N° 00972); sin embargo, a
partir de la etapa de formulacién de consultas y observaciones (Fs. N°
00976), integracion de las Bases (Fs. 1034), Presentacion de Ofertas
(Fs. 1633), Evaluacion Técnica (Fs. 1634), Reporte de la Buena Pro
(Fs. 1635) la que conduce el proceso es |a Directora de Logistica
Edith Vasquez Pampalaupa sin la participacién colegiada del resto de
los miembros integrantes, faltando a sus obligaciones Yy
responsabilidades de Tomar decisiones con la presencia de todos sus
miembros, ya que conforme sefiala la norma ninguno de los cuales
puede abstenerse de emitir su voto. Los acuerdos pueden ser
unanimes o por mayoria y sus decisiones deben constar en actas lo
que no ha ocurrido en el presente caso.

b) En relacién al Acta de Apertura de Sobres, Evaluacion y Calificacion
de Oferta y Otorgamiento de la Buena Pro del Procedimiento de
Seleccion (fs. 1641) se evidencia que quienes firman son dos (02)

6 - " . .

Conforme lo sefiala el articulo N° 8° de la Ley N° 30225: (...) “la Entidad puede conformar Comités de
Seleccion, que son érganos colegiados encargados de seleccionar al proveedor que brinde los bienes, servicios
u obras requeridos por el Area Usuaria a través de determinada contratacion” {...)

L)
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miembros suplentes: Med. Roger Peralta Montes en su condicion de
presidente suplente, Q.F. Mary Lucerina Morales Cérdova Segundo
Miembro Suplente y la CPC. Edith Vasquez Pampafiaupa Miembro
Titular.

Al respecto el Articulo 23" del Reglamento sefiala que los miembros
integrantes del Comité de Seleccion solo pueden ser removidos por
caso fortuito o fuerza mayor, por cese en el servicio u otra situacion
justificada mediante documento debidamente motivado. En el mismo
documento puede designarse al nuevo integrante. Los integrantes del
comité de seleccién no pueden renunciar al cargo encomendado.
Estos hechos irregulares son causales que debieron ser tomadas en
cuenta para la declaratoria de nulidad, sin embargo prosiguieron con
el proceso vulnerado lo establecido en el articulo 56° de la Ley.

Este articulo faculta al Titular de la Entidad a declarar la nulidad de
oficio de un proceso de seleccion, hasta antes de la celebracion del
contrato, siempre que los actos dictados: (i) provengan de

6rgano incompetente; (ii) contravengan las normas legales; (iii)

contengan un imposible juridico; o (iv) prescindan de las
normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la
normativa aplicable. Para todos los casos, en la Resolucién que se
expida debe expresarse la etapa a la que se retrotraera el proceso de
seleccion.

[N
2\

Como se advierte, la normativa de contrataciones del Estado otorga al
Titular de la Entidad la potestad de declarar la nulidad de oficio de un
proceso de seleccion hasta antes de la celebracién del contrato,
cuando, debido al incumplimiento de dicha normativa, se configure
alguna de las causales antes detalladas, debiendo indicarse la etapa

7 Bl articulo N° 23° del Reglamento aprobado por el D.S. N° 350-2016-EF, sobre Designacién, Suplencia y
Remocién, senala:

“El Comité de Seleccién esta integrado por tres (03) miembros, de los cuales uno (1) debe pertenecer al érgano
encargado de las contrataciones de la Entidad y por lo menos (1) debe tener conocimiento técnico en el objeto
de la contratacion” (...) “Los integrantes del comité de seleccion, solo pueden ser removidos por caso fortuito o
fuerza mayor, por cese en el servicio, u otra situacion justificada, mediante documento debidamente motivado.
En el mismo documento puede designarse al nuevo integrante. Los integrante del comité de seleccién no
pueden renunciar al cargo encomendado”

Deberes y responsabilidades del Comité Especial :

o El dia siguiente de su designacién, el presidente del Comité Especial debe convocar a los demds miembros para su instalacion.

e Elaborar las bases administrativas del proceso de seleccion.

e Conducir el proceso de seleccién hasta su culminacion.

e Tomar decisiones con la presencia de todos sus miembros, ninguno de los cuales puede abstenerse de emitir su voto. Los
acuerdos pueden ser undnimes o por mayoria.

e Sus decisiones deben constar en actas.

e La responsabilidad por las decisiones tomadas alcanza a todos y cada uno de los miembros; salvo que alguno de ellos haya
votado en contra.

» Guardar la confidencialidad de la informacién contenida en el Expediente de Contratacion y de las propuestas de los postores; en
tanto no se hubiesen abierto o hecho publicas para su evaluacién en la fecha y hora previstas en el calendario de! proceso de
seleccién. Una vez producido este evento, cesa el deber de confidencialidad
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hasta la cual se retrotraera el proceso y que conforme al articulo 5° de
la Ley, la referida potestad es indelegable; lo que no ha ocurrido en el
presente caso.

L. DE LAS IRREGULARIDADES EN LAS ETAPAS DE LA ADJUDICACION
SIMPLIFICADA:

3.1. De las irreqularidades en la Etapa de Integracion de las Bases:

Del Plazo para la prestacion del servicio:

Conforme se tiene de los Términos de Referencia, el Area Usuaria (Fs.
N° 0363) en el numeral 11) hace referencia al lugar y plazo de prestacion
del servicio sefialando que el servicio de Transporte Terrestre de los
productos farmacéuticos, se realizara dentro del ambito regional,
durante el afo 2016, conforme al reporte consolidado de rutas de
distribucion, iniciando desde el Almacén especializado de la Direccion
Regional de Salud - DIRESA y el Plan de Distribucion.

En la linea de lo senalado a folios N° (0393-0395) esta la solicitud de
cotizacion N° 82 (documento base que permitié realizar el estudio de
mercado) en la que se hace referencia al plazo de ejecucion de

prestacion que es un (01) afio.

A Folios N° 900 se encuentra acreditada el Formato N° 01: Solicitud de
Certificacién Presupuestal; en ella se estipula que el plazo de ejecucion
de la prestacion sera de 12 meses es decir 360 dias calendario
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HALLAZGO n° 4:

De manera irregular la CPC. Edith Vasquez Pampafiaupa modifica las
Bases Integradas (sin que se hayan producido consultas ni
observaciones por parte de los participantes) variando el plazo de
ejecucion a:

“q1.7 Plazo de prestacion de servicio: Los servicios materia
de la presente convocatoria se prestaran sequn la necesidad
de la entidad”. (Subrayado y resaltado nuestro)

Esta modificacion fue orientada para favorecer al Contratista como se
vera en la Etapa de Ejecucion Contractual.

3.2 De la Etapa de Evaluacion y Calificacion de las propuestas:
(Acta de Apertura de Sobres, Evaluacion y Calificacion de Oferta y
Otorgamiento de Buena Pro)

A. Del Procedimiento de Evaluacion:

El articulo 30° del Reglamento dispone que la Entidad evalia las ofertas
conforme a los factores de evaluacion previstos en las bases, precisando en
su numeral 1) que para el caso de bienes, servicios en general y obras, el
precio sera un factor de evaluacion, pudiendo establecerse
adicionalmente los siguientes factores:

(---)




a) El plazo para la entrega de los bienes o la prestacion de los
servicios;

HALLAZGO N°.- 5:
En el numeral 12) de los Términos de Referencia se precisa:
“El ganador de le ejecucion del servicio deberd empezar con el
servicio de trasporte terrestre de medicamentos en un plazo de
03 dias a la firma del contrato por la entidad” (...).

Sin embargo de la documentacion denominada Anexo N° 04 presentada por
los consorciados (Fs. N° 01599) Etmer Barazorda Velasquez & Speed
Ameérica Cargo SAC ofrecieron:

(...)
“prestar el servicio objeto del procedimiento de seleccion en el
plazo de 15 dias calendario, de acuerdo a la necesidad del
area usuaria”
(...)
Por lo tanto, el plazo de quince (15) dias propuesto por el postor ganador,
excedia ampliamente el plazo de tres (3) dias determinados en las Bases,

AL en consecuencia debié ser descalificado. El resto de los postores
Ja F?BS\ESE[%E:A’O propusieron tres y dos (02) dias, pese a este hecho, paso a la siguiente
3 LOMISION - -

D ESPECIAL Etapa de Calificacion.
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B. De la Etapa de Calificacion:

El articulo 28% del Reglamento, sefiala que en la etapa de “calificacién”
corresponde al momento _en que la Entidad verifica si los postores
cuentan con las capacidades necesarias para ejecutar las prestaciones
que requiere contratar, de acuerdo a los requisitos que se indiquen en los
documentos del procedimiento de seleccion y conforme a los documentos

El articulo 28 del Reglamento. “/a Entidad verifica la calificacién de los postores conforme a los requisitos
que se indiquen en los documentos del procedimiento de seleccion, a fin de determinar que estos cuentan con
las capacidades necesarias para ejecutar el contrato. Los requisitos de calificacion que pueden adoptarse
son los siguientes:

a) Capacidad legal: aquella documentacion que acredite la representacién y habilitacion para llevar a cabo
la actividad econémica materia de contratacion,

b) Capacidad técnica y profesional: aquella que acredita el equipamiento, infraestructura y/o soporte, ast
como la experiencia del personal requerido. Las calificaciones del personal pueden ser requeridas para
consultoria en general;

¢) Experiencia del postor”.

Asimismo. dicho articulo precisa que “En caso de consorcios, solo se considera la experiencia de aquellos
integrantes que ejecutan conjuntamente el objeto materia de la convocatoria, previamente ponderada,
conforme a la Directiva que el OSCE apruebe”.



estandar aprobados por el OSCE segun el método de contratacion
correspondiente.

Sobre la etapa de calificacion, el articulo 55° indica que ‘Luego de
culminada la evaluacion, el comité de seleccion debe determinar si el postor
que _obtuvo el primer lugar sequn el orden de prelacion cumple con los
requisitos de calificacion especificados en las bases. Si dicho postor no
cumple con los requisitos de calificacion su oferta debe ser
descalificada. En tal caso, el comité de seleccién debe verificar los
requisitos de calificacion respecto del postor cuya oferta quedd en sequndo
lugar’_y asi sucesivamente en el orden de prelacion de ofertas’.

Sin embargo lo sefialado por la norma no fue cumplida por el Comité como a
continuacién evidenciamos:

Del Acta de Apertura de Sobres, Evaluacion y Calificacion de la Oferta
y Otorgamiento de la Buena Pro, del Procedimiento de Seleccién
Adjudicacion Simplificada N° 001-2016-CS-DIRESA-1 (folio 001639 a
1641), se tiene que pasaron a la etapa de calificacion los siguientes postores

Requisitos de Calificacion

Consorcio
(Speed
América

Cargo  SAC
&Etmer
Barazorda
Velazquez,
Etmer

Mendoza
Garate, Ruth
Mery

Hamer
Construccione
s SAC.

Transportes
de Carga
Rodar SAC

Empresa de
Transportes
Multiservicio
s Lider
Cargo SAC.

Presentacion:
Acreditacion:

1.- Copia de vigencia de
poder expedida por
registros publicos con una
antigliedad no mayor de
treinta (30) dias calendario
a la presentacion de
ofertas.

2.- Promesa de Consorcio
con formas legalizadas.

Acredita

No
corresponde

Acredita

Acredita

Acredita

Equipamiento:
Acreditacion:

Copia de documentos que
sustenten la propiedad, la
posesion, el compromiso
de compra venta o alquiler
u otro documento que
acredite la disponibilidad
y/lo cumplimiento de las
especificaciones del
equipamiento requerid.

Acredita

Acredita

Acredita

Acredita

Acredita

Facturacion:

El postor debe acredita
un monto facturado
acumulado equivalente a
Sl. 200,000.00
(Doscientos mil con
00/100 soles) por la
contratacion de
servicios similares al

No Acredita

Acredita

Acredita

Acredita

Acredita

°Por lo tanto, la presentacion de un documento falso o inexacto trae como consecuencia la declaratoria
de nulidad de la buena pro, en caso dicha documentacién haya sido otorgada por el ganador de la buena
pro. En este supuesto, corresponde verificar los requisitos de calificacion respecto del postor cuya oferta
quedd en segundo lugar, y asi sucesivamente en el orden de prelacién de ofertas, de acuerdo a lo
sefialado en el articulo 552 del Reglamento.



objeto de la
convocatoria y/o en la
actividad, durante un
periodo NO MAYOR A
OCHO (08) ANOS a la
fecha de la presentacion
de las ofertas.

FUENTE ACTA DE APERTURA DE SOBRES, EVALUACION Y CALIFICACION DE OFERTA Y OTORGAMIENTO DE LA
BUENA PRO.

HALLAZGO n° 6:

Conforme se evidencia de la Calificacién, el Consorcio Speed América Cargo
SAC & Etmer Barazorda Velazquez no cumplieron con acreditar con el requisito
de experiencia el cual se demostraba con la Facturaciéon acumulada
equivalente a S/. 200.000.00 (Doscientos mil con 00/100 soles).

HALLAZGO N° 7:

B.1. De la Capacidad Legal No Demostrada:

a) De las irreqularidades en el documento Promesa de Consorcio.

Respecto al documento Anexo 6: Promesa de Consorcio (folios 1542 del
expediente de contratacion), presentado por el Consorcio Speed América
Cargo SAC & Etmer Barazorda Veldsquez, se tiene que designan al Sr.
ETMER BARAZORDA VELASQUEZ, como representante comdn.

Sin embargo, del contenido del documento se advierte las siguientes
irregularidades:

1. las firmas y pos firmas no guardan relacion con la identificacion de la
persona natural de Etmer Barazorda Velasquez'®, ya que este firma
evidencia a la de un representante comun del Consorcio XAVI.

2. Los Consorciados en ningiin momento determinaron una razén social
comun,

3. Etmer Barazorda Velazquez debié firmar como persona natural y no

como representante de una persona juridica Consorcio XAVI.

El consorcio XAVI no forma parte de los integrantes del consorcio.

5. En el supuesto que fuera representante legal del consorcio XAVI no
acredita la copia del certificado de vigencia de poder.

s

Estos hechos irregulares debieron ser advertidos por los miembros del
Comité de Seleccion y descalificarlo de plano, sin embargo lo admitieron

19 :Qué es una persona natural? Es una persona, como ti y como yo, que ejerce derechos y cumple
obligaciones a titulo personal. Al constituir una empresa como Persona Natural, este asume a titulo
personal todas obligaciones de la empresa. Esto implica que el inscrito asume la responsabilidad y
garantiza con todo su patrimonio y los bienes a su nombre, las deudas u obligaciones que pueda
contraer la empresa. Para formalizar este tramite sélo se requiere la inscripcién al Ruc.

¢Qué es una persona juridica?

Es una empresa que ejerce derechos y cumple obligaciones a nombre propio de la empresa creada. A
diferencia de persona natural, es la empresa y no el duefio quien asume todas las obligaciones de ésta.
Lo que implica que las deudas u obligaciones que pueda contraer la empresa, estan garantizadas y se
limitan solo a los bienes que pueda tener la empresa a su nombre.




y calificaron como postor valido, quebrantando la funcion especial
asumida.

HALLAZGO N° 8:

B.2. De las irregularidades en el cumplimiento de los requisitos respecto a la
Capacidad Técnica y Profesional:

Los requisitos de calificacién se encuentran establecidos en el articulo 28° del
Reglamento y estan destinados a verificar si el postor cuenta con todas las
capacidades necesarias para ejecutar el contrato. Los requisitos deben
acreditar el equipamiento, la infraestructura y/o el soporte, asi como la
experiencia del personal requerido.

a) A folios 001532 al 001533 se encuentra el Contrato Privado de
Arrendamiento 43107373, con domicilio legal para efectos en el Jr. Apurimac
n°® 632 Abancay, a quien en lo sucesivo se le denominara unicamente como
el ARRENDATARIO y de otra parte dofia Liz Veronica Ortega Silva,
representante legal de la empresa Speed América Cargo SAC,
identificado con DNI. 10685461, RUC N° 20536819135, sefialando domicilio
legal en la Calle Antisuyo n° 162-Santa Ana — Lima, a quien en lo sucesivo se
le denominara El Arrendador, para el arrendamiento del vehiculo Furgén
Marca KIA 2700, con numero de motor J265148 y Placa de Rodaje ABJ-
875.
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En ella se evidencia que ETMER BARAZORDA VELAZQUE, firma como
Gerente de Multiservicios XAVI. La empresa Multiservicios XAVI que no
forma parte de los integrantes de los consorciados, siendo una persona
juridica distinta, lo que de por si evidencia un hecho fraudulento.

b) En todos los documentos que forman parte de la propuesta técniga del
CONSORCIO ETMER BARAZORDA VELAZQUZ & SEPPED AMERICA
CARGO SAC, firma como representante comun del Consorcio XAVI.

c) A folios 001588 se encuentra el documento que acredita la “Relacion de
Personas que se encargaran del Servicio”, al pie del cual figura dos firmas la
de ETMER BARAZORDA VELAZQUE <como GERENTE de
MULTISERVICIOS XAVI y como representante comun del CONSORCIO
XAVI.

d) A folios 001590 se encuentra el Documento Anexo n°® 4 “Declaracién Jurada
de Plazo de Prestacion del Servicio” en la que al pie figuran dos firmas, la de
ETMER BARAZORDA VELAZQUE como GERENTE de MULTISERVICIOS
XAVI y como representante comun del CONSORCIO XAVI.

e) A folios 001590 se encuentra el Documento Hoja Técnica de Unidades
Vehiculares en la que al pie figuran dos firmas, la de ETMER BARAZORDA
VELAZQUE como GERENTE de MULTISERVICIOS XAVI y como
representante comun del CONSORCIO XAVI.

f) A folios 001623 se encuentra el Documento Anexo n° 3 “Declaracion Jurada

de Cumplimiento de los Términos de Referencia” en la que al pie figuran dos
firmas, la de ETMER BARAZORDA VELAZQUE como GERENTE de



A
PRESIDENCIA
COMSION 7
ESPECIAL X
CRA

JPURI

G ‘3‘.3‘/&

B.3.

MULTISERVICIOS XAVI y como representante comun del CONSORCIO
XAVI

Estos hechos ademas de transgredir los principios de Igualdad de Trato,
Integridad y Libertad de Concurrencia, configuran la comision del delito contra
la Fe Publica — Falsedad Genérica- prevista y sancionada en el Articulo n°® 438°
del Cédigo Penal.

De la Experiencia del postor:

Sobre el particular, es importante sefialar que el numeral 1 del apartado 7.5.2
de la citada Directiva N° 002-2016-OSCE/CD “Participacion de proveedores en
consorcio en las contrataciones del Estado”' precisa que "La acreditacion de
la experiencia del postor, se realiza en base a la documentacion aportada por
el o los integrantes del consorcio que se hubieran comprometido a ejecutar
conjuntamente las obligaciones vinculadas directamente al objeto materia de la
contratacion, de acuerdo con lo declarado en la promesa de consorcio. Para
dicho efecto se debe ponderar los montos de facturacion contenidos en la
referida documentacion, teniendo en cuenta el porcentaje de las obligaciones
declarado en la promesa de consorcio (...)” (El subrayado es agregado).

Por su parte, el articulo 28° del Reglamento establece los requisitos de
calificacion mediante los cuales la Entidad verifica que los postores cuentan
con las capacidades necesarias para ejecutar el contrato, conforme a los
requisitos previstos en los documentos del procedimiento de seleccidn.

En esa medida, la normativa de contrataciones del Estado'? dispone que los
requisitos de calificacion que pueden adoptarse son los de “Capacidad Legal”,
“Capacidad Técnica y Profesional” y la “Experiencia _del Postor”: requisitos
que resultan ser de naturaleza taxativa, impidiendo que la Entidad pueda
imponer requisitos distintos a los sefialados en el citado cuerpo normativo

Sobre este punto, corresponde indicar que la “Experiencia del postor”
constituye un elemento fundamental en la calificacién de los postores, puesto
que permite a las Entidades determinar, de manera objetiva, la idoneidad de los
mismos para ejecutar las prestaciones requeridas, al comprobarse que estos
han ejecutado anteriormente prestaciones iguales o similares a las que se
requiere contratar.

u Vigente desde el 23 de agosto de 2016 y aprobada por la Resoluciéon N2 307-2016-OSCE/PRE, de fecha
22 de agosto de 2016.
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La normativa de contrataciones del Estado se encuentra conformada por la Ley de

Contrataciones del Estado, aprobada mediante Ley N° 30225; el Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 350-2015-EF (vigentes a partir de!
9 de enero de 2016); y las Directivas emitidas por el OSCE.



Al respecto, el Organismo Supervisor ha sefialado en varias opiniones™ que la
‘experiencia” es la destreza adquirida por la reiteracién de determinada
conducta en el tiempo; es decir, por la habitual transaccioén del bien, servicio u
obra que constituye el giro del negocio del proveedor en el mercado. Dicha
experiencia genera valor agregado para su titular, incrementando sus
posibilidades de acceso a los contratos con el Estado.

Las Bases estandar exigian como requisitos:

C.- Facturacioén:

“‘El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a S/.
200,000.00 (Doscientos mil con 00/100 soles) por la contratacion de servicios
similares al objeto de convocatoria y/o de la actividad, durante un periodo de NO
MAYOR A OCHO (08) ANOS a la fecha de la presentacién de ofertas.

Se consideran servicios similares a los siguientes transportes terrestres para el
traslado de productos, dispositivos médicos y productos sanitarios.

Acreditacion:

Copia simple de contratos u ¢rdenes de servicio, y su respectiva conformidad por la
prestacion efectuada; o comprobantes de pago cuya cancelacion se acredite
documentalmente y fehacientemente, con VOUCHER DE DEPOSITO, REPORTE
DE ESTADO DE CUENA, CANCELACION EN EL DOCUMENTO, correspondiente a
un maximo de veinte (20) contrataciones.

(ss2)

IMPORTANTE:

e ‘En el caso de consorcios, solo se considera la experiencia de aquellos
integrantes que ejecuten conjuntamente el objeto materia de la convocatoria,
conforme a la Directiva N° 002-2016-OSCE/CD “Participaciéon de
proveedores en Consorcio en las Contrataciones del Estado”

Datos extraidos de las Bases Estandar

Hallazgo N° 9:

7 2\
7% sresinth O
i & .

LORSON

De los documentos presentados por el Consorcio, (Folios niumeros 1101-
1129 del Expediente) se evidencia que las FACTURAS remitidas por Speed
Ameérica Cargo SAC a favor de sus clientes.

Sin embargo, de la revisién hecha, se tiene que la facturacion de servicio de
transporte realizada por la empresa consorciada Speed América Carga SAC
no es similar al objeto de la contratacién, “Transporte terrestre para el
traslado de productos farmacéuticos, dispositivos médicos y productos
sanitarios”, asi se tiene:

Cliente [ Objeto de N° de Factura Monto Observaciones
Contratacion Facturado

Empresa Servicio de | Facturas Empresa  cuyo

Packaging entrega y recojo | Numeros: giro es la

Products Peru | de 0001-000608 | S/. 8,814.00 fabricacion de

™ Opiniones N° 105-2015/DTN, 032-2014/DTN, 082-2012/DTN, 068-2011/DTN, entre otras.



SA. correspondencia | 0001-002228 13,165.85 productos de

a nivel nacional. 0001-002278 11,481.70 metal.
Empresa All | Servicio de | Facturas: S/ Empresa que se
Net  Solution | recojo y entrega | 002-000039 50,000.00 dedica a la venta
SAC de 001-003212 4,743,60 de bienes vy
correspondencia 001-003205 6,112,40 servicios
a nivel nacional 001-003242 7,493.00 diversos. No
001-003261 19,799.69 vende productos
001-003274 28,117.04 farmacéuticos, ni
dispositivos
médicos.
Empresa Servicio de | Factura: S/. Gestion integral
Servicios recojo y entrega | 001-567 13, 272.05 de Cobranzas de
Cobranzas e | de la cartera de
Inversiones correspondencia clientes de
SAC. a nivel nacional Scotiabank,

Crediscotia y
Profuturo, que se
ejecuta a través
de los canales:

cobranza
telefénica,
domiciliaria,
Courier, entre
otros
MP. Servicio de | Factura: S/. Empresa  cuyo
Institucional recojo y entrega | 001-002477 5, 341.86 giro es la venta
SAC de de productos de
correspondencia limpieza y
a nivel nacional desinfeccion,
higiene personal,
seguridad y
proteccion.

HALLAZGO N° 10.-

Como se ha evidencia, el Consorcio Etmer Barazorda Velazques & Speed
Ameérica Cargo SAC, debié ser DESCALIFICADO y NO ADMITIDO para
pasar a la etapa de calificacién econoémica, sin embargo, de manera dolosa
los miembros integrantes del Comité los favorecio, vulnerando el articulo 55°
del Reglamento.

El articulo 55° indica que “Luego de culminada la evaluacién, el comité de
seleccion debe determinar si el postor que obtuvo el primer lugar sequn el
orden de prelacién cumple con los requisitos de calificacién especificados en
las bases. Si dicho postor no cumple con los requisitos de calificacién
su oferta debe ser descalificada. En tal caso, el comité de seleccién debid
verificar los requisitos de calificacion respecto del postor cuya oferta quedo
en sequndo lugar, y asi sucesivamente en el orden de prelacién de ofertas’.

HALLAZGO N° 11:

C. De las Irreqularidades en el Otorgamiento de la Buena Pro:

El Acta de Apertura de Sobres, Evaluacién y Calificacion de oferta y
otorgamiento de la Buena Pro, evidencia hechos que vulneran el articulo
45° del Reglamento y la Directiva N° 006-2016-OSCE/CD “Disposiciones
Aplicables al Registro de Informaciéon en el Sistema Electrénico de
Contrataciones del Estado (SEACE), con los siguientes hechos irregulares:



1. Pese a que el Postor Consorcio Etmer Barazorda Veldsquez & Speed
América Cargo SAC, NO CUMPLIO CON ACREDITAR el requisito de
calificacién respecto a la experiencia exigida en las Bases, esto es,
demostrar a través de la facturacion el monto acumulado equivalente a
S/. 200,000.00 (Doscientos mil con 00/100 soles) por la contratacién de
servicios similares al objeto de convocatoria y/o de la actividad, durante
un periodo de NO MAYOR A OCHO (08) ANOS a la fecha de la
presentacién de ofertas; los miembros integrantes del Comité NO lo
DESCALIFICARON; por el contrario, lo calificaron positivamente
pasandolo a la siguiente etapa.

3. Los miembros del Comité Especial M.C. Roger Peralta Montes
Presidente Suplente, Q.F. Mary Lucerina Montes Coérdova Segundc
Miembro Suplente y C.P.C. Edith Vasquez Pampariaupa Primer
Miembro Titular, a las 16:30 horas del dia 05 de julio del 2016, acuerdan
otorgar la Buena Pro al Consorcio Speed América Cargo SAC &
Barazorda Veldzquez, Etmer, por haber presentado una mejor oferta de
precios S/. 220, 000.00 (Doscientos Veinte mil con 00/100 soles), por lo
que el Comité de Seleccion publica los resultados y el otorgamiento de
la buen pro del proceso a través del SEACE.

4. Sin embargo en un hecho por demas atipico, (Folios 001636 al 001638)
a través del documento denominado FE DE ERRATAS del Acta de
Apertura de Sobres, Evaluacion y Calificacion de Oferta y Otorgamiento
de la Buena Pro, los miembros integrantes del Comité “CORRIGEN” |a
Etapa de Calificacién respecto a la FACTURACION en los términos

siguientes:
DICE:
Requisitos de | Consorcio Mendoza Hamer Transport Empresa
Calificacion Speed Garate Ruth | Construccio es de Transportes
América Mery nes SAC Carga Multiservici
Cargo Rodar os Lider
SAC & SAC Cargo SAC
Barazorda
Velasquez
Etmer
Representacié
n
Acreditacion: ) ) . .
Copia da Acredita No Acredita Acredita Acredita
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Copia de
documentos que

sustenten la
propiedad, la
posesién,_ el Acredita Acredita Acredita Acredita Acredita
compromiso de
compra venta o
alquiler u otro
documento que
acredite la
disponibilidad
y/o
cumplimiento de
las
especificaciones
del
equipamiento
requerido.
Facturacion:
El postor debe
acreditar un
monto facturado
acumulado
equivalente a S/.
200,000.00 No Acredita | Acredita Acredita Acredita Acredita
(Dociendos  mil
con 00/100
soles) por la
contratacion de
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similares al
objeto de Ila
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MAYOR A
OCHO (08)
ANOS a la
fecha de
presentacion de
ofertas.
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Barazorda
Velasquez
Etmer
Representacio
n
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calendario a la
presentacion de

ofertas.
Promesa de
Consorcio con
firmas
legalizadas.

Equipamiento:
Acreditacion:

Copia de

documentos que

sustenten la

propiedad, la

posesion, el | Acredita Acredita Acredita Acredita Acredita

compromiso de
compra venta o
alquiler u otro
documento que
acredite la
disponibilidad
y/o
cumplimiento de
las
especificaciones
del
equipamiento
requerido.

Facturacién:
El postor debe

acreditar un

monto facturado

acumulado

equivalente a S/.

200,000.00 Acredita Acredita Acredita Acredita Acredita
(Dociendos  mil

con 00/100

soles) por la
contratacién de

servicios
similares al
objeto de Ila
convocatoria
y/o en actividad,
durante un
periodo de NO
MAYOR A
OCHO (08)
ANOS a la
fecha de
presentacion de
ofertas.

Es decir, de manera DOLOSA y a través de la Fe de Erratas “corrigieron” la

calificacion de “NO ACREDITA” por el de “ACREDITA” el requisito de
facturacion, favoreciendo de esta manera al postor Consorcio Etmer
Barazorda Velasquez & Speed América Cargo SAC, con el proposito de
otorgarle la BUENA PRO del Proceso a las 16:50 horas del dia 05 de julio
del 2016.

La Ley de Contrataciones del Estado, Ley N° 30225 y su Reglamento,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 350-2015-EF y la Directiva N°

wn



006-2016-OSCE/CD “Disposiciones Aplicables al Registro de Informacién
en el Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado (seace), no
contempla la figura de FE DE ERRATAS, institucion que fue introducida
para proteger los intereses del consorcio evitando su DESCALIFICACION
conforme lo establecia el articulos 55" y 63'° del Reglamento, perjudicando
ademas al postor que quedo en segundo lugar, ya que conforme lo
establece la normativa sobre la etapa de calificacion, el articulo 55° indica
que ‘Lueqo de culminada la evaluacion, el comité de seleccién debe
determinar si_el postor que obtuvo el primer lugar sequn el orden de
prelacion cumple con los requisitos de calificacion especificados en las
bases. Si dicho postor no cumple con los requisitos de calificacion su oferta
debe ser descalificada. En tal caso, el comité de seleccion debe verificar los
requisitos de calificacion respecto del postor cuya oferta quedd en sequndo
lugar, y asi sucesivamente en el orden de prelacion de ofertas”

5. Es preciso sefalar que, EL PRIMER ACTA fue publicado en la consola del
SEACE, conforme lo dispone la Directiva N° 006-2016-OSCE/CD, lo que
evidencia, que el segundo Acta (Fe de erratas) se formulé para
aparentemente evitar la NULIDAD, vulnerando lo establecido en el articulo
44° de la Ley que faculta al Titular de la Entidad a declarar la nulidad de
oficio de los actos expedidos en un procedimiento de seleccién, hasta
antes de la celebracion del contrato, siempre que: (i) hayan sido dictados
por organo incompetente; (ii) contravengan las normas legales; (jii)
contengan un imposible juridico; o (iv) prescindan de las normas esenciales
del procedimiento o de la forma prescrita por la normativa aplicable. Para
todos los casos, en la Resolucién que se expida debe expresarse la etapa a
la que se retrotraerd el proceso de seleccion o el procedimiento para
implementar o mantener Catélogos Electrénicos de Acuerdo Marco.

IV. DE LAS IRREGULARIDADES EN LA ETAPA DE EJECUCION
CONTRACTUAL:

Conforme se tiene del articulo 117° del Reglamento, los requisitos para

perfeccionar el Contrato, el postor ganador de la Buena Pro debe presentar,

ademas de los documentos previstos en los documentos del procedimiento,

los siguientes documentos:

1. Constancia de no estar inhabilitado o suspendido para contratar con el
Estado, salvo en los contratos derivados de procedimientos de
contrataciones directas por la causal de caracter de secreto, secreto

™ Articulo 55.- Calificacion
“Luego de culminada la evaluacidn, el comité de seleccién debe determinar si el postor que
obtuvo el primer lugar segun el orden de prelacion cumple con los requisitos de calificacion
especificados en las bases. Si dicho postor no cumple con los requisitos de calificacién su oferta debe
ser descalificada.”. (El subrayado es agregado).
 Articulo 63.- Calificacion y evaluacion de las ofertas técnicas
“Previo a la calificacién, el comité de seleccion debe determinar si las ofertas responden a las
caracteristicas y/o requisitos y condiciones de los Términos de Referencia. De no cumplir con lo
requerido, la oferta se considera no admitida.
Posteriormente, determina si las ofertas técnicas cumplen con los requisitos de calificacién previstos en
las bases; de no ser asi, descalifica las ofertas técnicas.
Solo pasan a la etapa de evaluacion las ofertas técnicas que cumplen con lo sefalado en el pdrrafo
anterior. (...)”. (El subrayado es agregado).




militar o por razones de orden interno y de comparacién de precios, en
los que la Entidad debe efectuar la verificacién correspondiente en el
portal del RNP.

Garantias, salvo casos de excepcion.

Contrato de consorcio, de ser el caso.

Cédigo de cuenta interbancaria (CCl)

Documento que acredite que cuenta con facultades para perfeccionar el
contrato, cuando corresponda.

abrwn

41. De las Irregularidades contenidas en la Garantia de Fiel
Cumplimiento:

El articulo 33° de la Ley ha establecido que las garantias que deben otorgar
los postores adjudicatarios y/o contratistas son las de fiel cumplimiento y
por los adelantos, precisando que sus modalidades, montos, condiciones y
excepciones son reguladas en el Reglamento.

En esa linea, el citado articulo establece en su segundo parrafo que, “Las
garantias _que acepten las Entidades deben ser incondicionales,
solidarias, irrevocables y de realizacion automatica en el pais, al solo
requerimiento _de la respectiva Entidad, bajo responsabilidad de las
empresas que las emiten. Dichas, empresas deben encontrarse bajo la
supervision directa de la_Superintendencia _de Banca y Sequros vy
Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones y deben estar
autorizadas para emitir garantias; o estar consideras en la ultima lista
de bancos extranjeros de primera categoria que periédicamente
publica el Banco Central de Reserva del Peri.” (El resaltado es
agregado).

Con relacién a lo anterior y de conformidad con lo establecido en el articulo
125° del Reglamento, los tipos de garantias que deben otorgar los postores
y/o contratistas pueden ser la carta fianza y/o pdliza de caucién.

Estas garantias otorgadas por los postores y/o contratistas —encontrandose
entre estas la carta fianza—, en el marco de un procedimiento de selecciéon —
a fin de cumplir con los requisitos necesarios para el perfeccionamiento del
contrato'—, deben cumplir con ser incondicionales, solidarias,
irrevocables y de realizacion automatica en el pais, al solo requerimiento
de la Entidad, bajo responsabilidad de las empresas que las emiten; siendo
necesario que dichas empresas se encuentren bajo la supervisién de la
Superintendencia de Banca y Seguros y Administradoras Privadas de
Fondos de Pensiones (SBS) y cuenten con la autorizacién para emitir
garantias, o estén consideradas en la ultima lista de bancos extranjeros de
primera categoria que periédicamente publica el Banco Central de Reserva
del Peru.

De las disposiciones citadas, se desprende que la normativa de
contrataciones del Estado establece los requisitos que deben cumplir las

® De conformidad con lo establecido en el primer parrafo del articulo 126 del Reglamento, la
presentacion de la garantia de fiel cumplimiento es requisito indispensable para el perfeccionamiento
del contrato, la misma que deberd ser equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato
original y mantenerse vigente hasta la conformidad de la recepcidén de la prestacién a cargo del
contratista o hasta el consentimiento de la liquidacidn final del contrato, seglin corresponda.
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garantias presentadas por los proveedores y/o contratistas, a fin de ser
aceptadas por las Entidades contratantes.

HALLAZGO N°12:

En el presente caso, corre a folios 001633 la Carta Fianza N° 614-01-
0000337 de fecha 27 de julio del 2016 girada por orden y cuenta de Etmer

Barazorda Velasquez con domicilio en el Jr. Apurimac N° 632 Abancay,
Abancay, Apurimac, emitida por la Caja Piura a favor de la Direccion Sub
Regional de Salud, ubicada en el Jr. Arica Juanjui 205 Mariscal Caceres,
evidenciando un conjunto de irregularidades en su otorgamiento:

a)

d)

La Carta Fianza fue emitida a favor de un tercero ajeno a la relacion
juridica contractual, Direccion Sub Regional de Salud de Mariscal
Caceres de Juanjui Entidad distinta a la Direccién Regional de Salud de
Apurimac.

En caso de consorcios, la Directiva N° 016-2012-OSCE/CD
“Participacién de proveedores en consorcio en las contrataciones
del Estado” establece que las garantias que presenten los consorcios,
para la firma del contrato, durante la ejecucién contractual y para la
interposicion de los recursos administrativos, ademas de cumplir con las
condiciones establecidas en el articulo 39° de la anterior Ley, debian
consignar expresamente el nombre completo o la denominacioén o
razén social de los integrantes del consorcio, en calidad de
garantizados, de lo contrario no podian ser aceptadas por las
Entidades, precisando que no se cumple el requisito antes indicado si
se consignaba Unicamente la denominacioén del consorcio.

En el presente caso, la Carta Fianza consigna el nombre de Etmer
Barazorda Velasquez y no el nombre del Consorcio Etmer
Barazorda Velasquez y Speed América Carga SAC.

Ahora bien, de conformidad con lo establecido en el primer parrafo del
articulo 126° del Reglamento, la presentacion de la_Garantia de Fiel
cumplimiento es requisito indispensable para el perfeccionamiento
del contrato, la misma que debera ser equivalente al diez por ciento
(10%) del monto del contrato original y mantenerse vigente hasta la
conformidad de la recepcién de la prestacion a cargo del contratista
o hasta el consentimiento de la liquidacidn final del contrato, segun
corresponda. DE_ LA CARTA DE FIANZA DE FIEL CUMPLIMIENTO
PRESENTADO, SE EVIDENCIA QUE ESTA TIENE VIGENCIA DE UN
MES, DEL 27 DE JULIO 2016 AL 26 DE AGOSTO DEL 2016, y no por
el periodo contractual (01 afio) transgrediendo abiertamente lo sefialado
por la normativa y dejando en situacién de desproteccion a la Entidad

El Organo de Contrataciones de la DIRESA, a través de la CPC. Edith
Vasquez Pampafaupa, debié de rechazar de plano la documentacion
presentada para el perfeccionamiento del Contrato, por no cumplir con
los requisitos de Ley y solicitar la NULIDAD, sin embargo de manera
dolosa y pese a dichas irregularidades procedié a perfeccionar el
Contrato favoreciendo al Postor Ganador. '

HALLAZGO N° 13:

o



4.5. De las irregularidades en la suscripcion del Contrato

Con fecha 29 de julio del 2016, suscriben el Contrato N° 055-2016-
DIRESA-APURIMAC (Folios 001668 al 001670) correspondiente a la
Adjudicacién Simplificada — 1-2016-CS-DIRESA-3, para el Servicio de
Transporte Terrestre para el Traslado de Productos Farmacéuticos,
Dispositivos Médicos y Productos Sanitarios, entre las partes, Direccion
Regional de Salud de Apurimac representada por el CPC Mario Monzoén
Galindo y de otra parte, el Consorcio (Speed América Carga SAC &
Barazorda Velasquez Etmer) a través de su representante legal Etmer
Barazorda Velasquez.

Del contenido del Contrato se evidencian vicios de nulidad de pleno
derecho contenidos en ella y elementos constitutivos de infraccion penal,
asi se tiene:

a) Etmer Barazorda Velasquez, FIRMA como Representante Legal del
Consorcio XAVI y no como representante comun del Consorcio Speed
América Carga SAC. & Barazorda Velazquez, Etmer, es decir firma a
nombre de un tercero ajeno a la relacion juridica viciando el Contrato.

b) Respecto a la Garantia de Fiel Cumplimiento, la Clausula Séptima

sefala que: “El CONTRATISTA entregara para el perfeccionamiento del
espEciaL JC A contrato la respectiva garantia incondicional, solidaria, irrevocable y de
C‘“ realizacion automatica en el pais al solo requerimiento, a favor de la
: ENTIDAD, por los conceptos y montos siguientes:

COMISION

e De fiel cumplimiento del contrato: 22,000.00 (veinte mil con
00/100
Soles), a través de la carta Fianza N° 614-01-0000337 emitida
por
CMAC PIURA S.A.C. monto que es equivalente al diez por ciento
(10 %) del monto del contrato original, la_misma que debe
mantenerse vigente hasta la conformidad de la recepcion
de la_prestacion”. (Resaltado y subrayado nuestro)

Una clausula eminentemente fraudulenta considerando que la Cata
Fianza del Fiel Cumplimiento emitida a favor de una ENTIDAD
ajena a la contratante, y con solos con un (01) mes de vigencia,
hechos que configura la comision del delito contra la Fe Publica —
Falsedad Genérica- prevista y sancionada en el Articulo n°® 438° del

Cddigo Penal.

V. DE LAS IRREGULARIDADES EN LA EJECUCION CONTRACTUAL

1. Irregular aprobacion de la ADENDA" N° 1: prestacion adicional de
servicio aprobada por Resolucion Directoral N° 528-2016-DG-DIRESA-
AP (Folios 1686) de fecha 26AG02016

Y(.) “La presente Adenda tiene por finalidad la modificacion de la Cldusula Tercera del Contrato N2 055
Contratacidn de Servicio de Transporte Terrestre para Traslado de Productos Farmacéuticos, Dispositivos
Meédicos y Productos Sanitarios”, Adjudicacién Simplificada -1-2016-CS-DIRESA-3, suscrito por el



1.1. La normativa sefiala que una vez perfeccionado el Contrato’®, el
Contratista y la Entidad se obligan a ejecutar las prestaciones pactadas
en la forma y oportunidad establecidas en el contrato; sin embargo,
dicha situacion no siempre se verifica durante la ejecucion contractual,
pues la configuracion de determinadas circunstancias harian que se
modifique la cantidad de prestaciones inicialmente pactadas. Ante tal
eventualidad, la normativa de contrataciones ha previsto la figura de las
prestaciones adicionales.

Al respecto, el articulo 34° de la Ley, en su numeral 34.2, respecto a las
prestaciones adicionales establece lo siguiente: “Excepcionalmente y
previa sustentacion del area usuaria de la contratacion, la Entidad
puede ordenar y pagar directamente la ejecucion de prestaciones
adicionales en caso de bienes, servicios y consultorias hasta por el
veinticinco por ciento (25%) del monto del contrato original, siempre que
sean indispensables para alcanzar la finalidad del contrato (...).”

El primer péarrafo del articulo 139° del Reglamento establece que:
“Mediante Resolucién previa, el Titular de la Entidad puede disponer la
ejecucion de prestaciones adicionales hasta por el limite del veinticinco
por ciento (25%) del monto del contrato original, siempre que estas
sean necesarias para alcanzar la finalidad del contrato, para lo cual
debe contar con la asignacién presupuestal necesaria. El costo de los
adicionales se determina sobre la base de las especificaciones técnicas
del _bien o términos de referencia del servicio en general o de
consultoria y de las condiciones y precios pactados en el contrato; en
defecto de estos se determina por acuerdo entre las partes.”

Estas prestaciones adicionales se materializan con la entrega o
suministro de los bienes o la prestacion de los servicios adicionales que
cumplan con el propésito de satisfacer la necesidad que originé la
contratacion'®.

Si bien la_normativa de contrataciones no prevé, de manera expresa,
como causales de procedencia para las prestaciones adicionales la
configuracion de hechos extraordinarios o imprevisibles, si sefiala que
dichas prestaciones se puedan dar de manera excepcional. Para tal
efecto, la normativa ha previsto que durante la ejecucién del contrato, la
Entidad cuente con las herramientas necesarias para atender una
eventual inviabilidad del proyecto hacer frente a determinadas
circunstancias ajenas a la voluntad de las partes que, como Unica

Contratista, en el sentido de incrementar el monto del mismo en S/ 29,627.00 (Veintinueve mil
seiscientos veintisiete con 00/100 Soles), dando un monto total de S/. 249,627.00 (Doscientos cuarenta y
nueve mil seiscientos veintisiete con 00/100 soles). Este monto comprende el costo de servicio, todos los
tributos, seguros, transportes, inspecciones, pruebas y, de ser el caso, los costos laborales conforme la
legislacion vigente, asi como cualquier otro concepto que pueda tener incidencia sobre la ejecucién del
servicio materia del presente contrato”.

*®El contrato estd conformado por el documento que lo contiene, los documentos del procedimiento de seleccién que
establezcan reglas definitivas y la oferta ganadora, asi como los documentos derivados del procedimiento de
seleccion que establezcan obligaciones para las partes, de conformidad con el articulo 116 del Reglamento.

 Opinién N° 136-2015/DTN
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solucién, exijan la ejecucion de determinadas prestaciones — no
contenidas en el contrato original — para alcanzar el interés principal de
la Administracién, que es la satisfaccién de sus necesidades y, con ella,
la realizacién del interés publico.

En esa medida, la normativa considera las prestaciones adicionales
como aquellas entregas de bienes y servicios que no estaban
originalmente consideradas en las bases integradas, la propuesta
presentada o el contrato (no pactadas)®; sin embargo, estas resultan
necesarias para que se cumpla con la finalidad del mismo. Siendo asi,
la Entidad esté facultada para requerir prestaciones adicionales, a fin de
hacer frente a determinadas circunstancias ajenas a la voluntad de las
partes, lo que supone la ejecucion de nuevas prestaciones o
prestaciones diferentes a las originalmente pactadas, siempre que el
contrato se encuentre vigente y no se supere el 25% del monto del
contrato original.

HALLAZGO N° 14:
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1.2. Hechos Irregulares en los que se sustenta la aprobacion de la

prestacién adicional de servicio:

A folios 001679 corre el Oficio N° 0134-2016-DIREMID-DIRESA-APU
de fecha, 04 de agosto del 2016, el Area Usuaria solicita ampliacién de
contrato de servicio de transporte, sustentado en: “(...) con el propésito
de alcanzar la finalidad del contrato de servicio de transporte terrestre
de medicamentos y contando con la asignacion presupuestal necesaria
de S/. 29,627.00 (Veintinueve mil seiscientos veintisiete con 00/100
Soles) hasta cubrir el total de servicio”

El Area Usuaria no sustenté las razones excepcionales por las

cuales debe ordenarse la ejecucion de dichas prestaciones no
previstas, requisito indispensable para su aprobacién conforme lo
precisa la Opinion N° 096-2015/DTN, que precisa que las prestaciones
adicionales deben “(...) hacer frente a determinadas circunstancias
ajenas a la voluntad de las partes que, como unica solucién, exijan la
gjecucion de determinadas prestaciones — no contenidas en el contrato
original — para alcanzar el interés principal de la Administracion (...)".
Asimismo no precisa las nhuevas rutas y estructura de costo que no
hayan estado consideradas originalmente en el Contrato, menos
adjuntan los Términos de Referencia.

Asimismo, con Informe N° 066-2016-Dir.LOG.DIRESA (Folios 001680)
de fecha 09AG02016, cursada al CPC. Mario Monzén Galindo Director
Ejecutivo de Administracién, la CPC. Edith Vasquez Pampafaupa
Directora de Logistica solicita certificacion de crédito presupuestario y la
emisién de la Resolucién de adicional de Contrato por el monto de S/
29,627.00 (Veintinueve mil seiscientos veintisiete con 00/100 Soles), sin
el sustento que acredite la valorizacion de dicho adicional.

® Rivera, C. (2016). Prestaciones adicionales, ampliaciones de plazo y contrataciones complementarias. Cap.3,
Mddulo 4. Recuperado de: http.//www.osce.qob.pe/consucode/userfiles/image/Cap3 _m4(1).ndf.




c) Mediante Carta N° 015-2016-DIRESA-APURIMAC (folios 001684), de
fecha 26G02016 la Directora de Logistica solicita al Contratista la
prestacion adicional por el 13.47%, del contrato original N° 55-2016,
pero no hace referencia a los Términos de Referencia de la nueva
prestacion adicional, hecho que no permitira realizar la supervision
ylo control de la prestacién del servicio por parte del Contratista.

d) En la Adenda se evidencia que nuevamente el Contratista firma en
representacion de un tercero ajeno a la relacién contractual. es decir
firma a nombre del Consorcio XAVI, acto que vicia, debiendo haberse
declarado la nulidad de dicha Adenda.

e) Por otro iado, la Carta Fianza N° 614-01-0000337 de fecha 27 de julio
del 2016, vencia el 26 de Agosto del 2016, coincidentemente la Entidad
y el Contratista suscribian la Adenda N° 001 al Contrato N° 055-20186,
en plena fecha de vencimiento sin solicitar el incremento de la Garantia
de fiel cumplimiento, mucho menos la renovacién de ia primigenia.

Al respecto el Articulo N° 139° del Reglamento, sefiala que “(...) En
caso de adicionales, el contratista debe aumentar de forma
proporcional las garantias que hubiese otorgado”. En ese caso, la
Entidad no ha solicitado la renovacién de la Carta Fianza de Fiel
Cumplimiento por vencimiento, mucho menos ha procedido a su
ejecucion por vencimiento, ni solicitado la ampliacién de dicha garantia
por el adicional aprobado, hechos que vulneran el articulo 126° del
Reglamento y siguientes que sefiala que la garantia debe tener
vigencia hasta la conformidad de la recepcién de la prestacién a
cargo del contratista, asimismo, se ha trasgredido el articulo 131° del
Reglamento que establece en los supuestos en los cuales es
procedente la ejecucion de las garantias: cuando el contratista no
hubiera renovado la garantia antes de la fecha de su vencimiento;
en este caso, la Entidad no podria haber accionado porque dicha
Garantia era un objeto juridicamente imposible, ya que se habia girado
a favor de la Direccién Sub Regional de Salud, ubicada en el Jr. Arica
Juanjui 205 Mariscal Céaceres distinta a la DIRESA. Este hecho, el no
haberse observado y por el contrario haberse admitido, constituye un
acto colusivo entre la Directora de Logistica Edith Vasquez
Pampafiaupa, el Director Ejecutivo de Administracién Mario Monzén
Galindo y el Director Regional de Salud Jorge Ponce Juarez
favorecieron al Contratista y defraudaron al Estado (DIRESA), en una
clara infraccion de los deberes de lealtad y probidad a su cargo.

RPECIAL
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HALLAZGO N° 15:

V.2. De las irregularidades en la ejecucién contractual del servicio:

Es importante sefialar que el numeral 116.1 del articulo 116%' del
Reglamento establece que “El contrato estd conformado por el
documento que lo contiene, los documentos del procedimiento de

*Articulo modificado por el Decreto Supremo N° 056-2017-EF, que entré en vigencia el 3 de abril de
2017.



seleccion que establezcan reglas definitivas y la oferta ganadora, asi
como los documentos derivados del procedimiento de seleccién que
establezcan obligaciones para las partes.” (El subrayado es agregado),
en ese sentido al incumplimiento de los mismos debe aplicar
penalidades, lo que no ocurrid en el presente caso, como a continuacién
se detalla:

2.2.Irregularidades en el trasporte terrestre de medicamentos e
insumos mediante vehiculos no acondicionados.

El Contratista ha incumplido con el Contrato N° 055-2016-DIRESA-
APURIMAC, (Procedimiento de Seleccion Adjudicacién Simplificada-1-
2016-CS-DIRESA-3), los Términos de Referencia®? y las Bases
Integradas, al no cumplir con el requisito exigido: “La empresa brindard
un servicio de transporte con las condiciones adecuadas de equipamiento
para el cumplimiento de las buenas prdcticas de distribucién y transporte a
fin_de evitar que los medicamentos sufran alteraciones a causa de la
temperatura, luz y humedad, u otros factores negativos que afecten la
calidad, eficacia y sequridad de los mismos durante su transporte en
cumplimiento a la normatividad” al NO poner al servicio de la Entidad los
vehiculos propuestos en su postulacién y por los cuales se le adjudico la
Buena Pro:

a) Vehiculo Furgén Marca KIA 2700, con nimero de motor J265148
y Placa de Rodaje ABJ-875, Pdliza de Seguros Pacifico N°
2000361175 — CA: 1000000067, con vigencia del 20/06/2016 al
20/06/2017.

% De las condiciones y requisitos contenidos en los TDR:
1.Conforme se tiene de los Términos de Referencia contenidas en las Bases Integradas, respecto a la descripcién del
servicio:
a) “La empresa brindard un servicio de transporte con las condiciones adecuadas de equipamiento para el
cumplimiento de las buenas practicas de distribucidn y transporte a fin de evitar que los medicamentos sufran
alteraciones a causa de la temperatura, luz y humedad, u otros factores negativos que afecten la calidad, eficacia y
seguridad de los mismos durante su transporte en cumplimiento a la normatividad”.
b) El servicio de transporte terrestre debe resguardar la integridad de los productos y no crear un ambiente
higiénico desfavorable.
c) La empresa quien efectuara el servicio de transporte terrestre debe respetar la obligacién de mantener las
condiciones de conservacién de los productos farmacéuticos, dispositivos médicos y productos sanitarios en todo
momento hasta que sean entregados a su destinatario.
d) El servicio de transporte terrestre debe prever la duracién de las paradas y las condiciones del lugar donde se
detenga el vehiculo, de manera que estas no representen una exposicién inaceptable a temperaturas extremas.
e) La empresa de transporte terrestre debe evitar realizar paradas fuera del lugar de origen o destino.
f) La empresa debe contar con seguro en caso de robo o pérdida de los productos.
g) La empresa debe brindar personal desde el almacén especializado DIREMIN de la Direccién Regional de Salud -
DIRESA, en el carguio de los medicamentos para transportar a los Almacenes de cada Red de Salud Cotabambas,
Grau, Antabamba, Aymaraes, Abancay, y de cada Red de Salud a cada Establecimiento de Salud de su jurisdiccién;
asimismo, a los almacenes de la Direccién de Salud Virgen de Cocharcas —Chincheros para el descarguio de los
medicamentos hacia los almacenes de los establecimientos de salud.
h) La empresa serd responsable de alguna perdida de los medicamentos o dafios ocasionados en el transcurso de la
ejecucion del servicio.
i) La empresa debe garantizar el traslado y entrega de los productos en cada punto de entrega, asimismo retornar el
Acta de entrega debidamente firmado y sellado por la persona que recibid.

a) delimpieza.

b) La empresa debe contar con el Extintor de polco polivalente ABC, de 6Kg de carga.
C) Laempresa transportadora para ejercer su actividad, debe estar legalmente constituida y debe contar con
autorizacién/habilitacién técnica emitida por la autoridad competente.



b) Camion KIA/K2700, numero de motor J2653637, placa de rodaje
F20-776, pdliza de seguros Pacifico N° 2000361175 — CA:
1000000067, con vigencia del 20/06/2016 al 20/06/2017.

Por el contrario utilizé vehiculos distintos que no cumplian con los
requisitos exigidos poniendo en riesgo la calidad de los
medicamentos y productos farmacéuticos y sanitarios, dichos

requisitos exigidos eran:

a) El transporte debe preservar la integridad y seguridad del producto, protegerlo de
condiciones extremas de temperatura, humedad, luz o posibles contaminantes vy
mantener las condiciones de conservacién en todo momento.

b) Contar con capacidad suficiente para permitir la estiba ordenada de los productos y
con parihuelas y tarimas para apilar las cajas.

C) Durante el traslado de medicamentos debe mantenerse una temperatura de ambiente
comprendida entre 152C y 252C, admitiendo de manera ocasional hasta 30°C.

d) Los productos y dispositivos, deben ser distribuidos con vehiculos cuyas instalaciones
no alteren la calidad de los mismos y ofrezcan proteccién adecuada de las influencias
externas incluida la contaminacién.

e) Los productos farmacéuticos, dispositivos médicos y productos sanitarios deben ser
distribuidos y transportados de conformidad con los procedimientos que permitan:

e La identificacion del embalaje
e Que el producto no contamine y no sea contaminado por otros productos
® Que se tomen las debidas precauciones contra derrames, roturas, confusion y robo.

f) El vehiculo debe mantenerse limpio para preservar la integridad de los productos
farmacéuticos, dispositivos médicos y productos sanitarios, debiéndose registrar las
operaciones de limpieza.

g) Laempresa debe contar con el Extintor de polco polivalente ABC, de 6Kg de carga.

La empresa transportadora para ejercer su actividad, debe estar legalmente
constituida y debe contar con autorizacién/habilitacién técnica emitida por la
autoridad competente

Frente a esta irregularidad la entidad debié aplicar penalidades y resolver
el contrato, pero por el contrario el Area Usuaria: DIGEMIN y los jefes de
almacén de las Redes de Salud y los Establecimientos de Salud que
forman parte de la cadena de entrega y recepcion, procedieron a
OTORGAR LA CONFORMIDAD requisito indispensable para que la
Entidad cumpla con la contraprestacién dineraria; hecho se evidencian
con los siguientes documentos:

1. Mediante Informe N° 0017-2016-CONSORCIO XAVI-EBV de fecha 24
de octubre del 2016 SIGE N° 05829, el Contratista comunica a la
Entidad que la movilidad en la que debia trasladar los medicamentos ha
sufrido un desperfecto, transportandose los medicamentos a las Redes
de Salud de Antabamba y Aymaraes en una COMBI CERRADA
“preparado” para este tipo de envio previa coordinacién con la Q.F.
Rocié Ponce.

2. Mediante Informe N° 0022-2016-Consorcio XAVI-EBV SIGE N° 60012
de fecha 04 de noviembre del 2016, el Contratista comunica que se ha
encontrado algunos Establecimientos de Salud cerrados e incidentes en
el acceso terrestre a estos Establecimientos de Salud, precisando gue
previa coordinacién con los responsables de las Redes de Salud ha

% Folios 0031 del expediente de conformidad.



tomado la decisiéon de hacer Ia distribucién en UNIDADES FURGON,
CAMIONETA 4X4 DOBLE TRACCION Y CAMIONETA RURAL, por el
poco acceso a algunos lugares y como también por la situacién
climatica de lluvias intensas, estas unidades utilizadas aparentemente
habrian sido acondicionadas para el transporte, para ello acompana
algunas fotografias.

. A folios 00123 del Expediente de Conformidad corre la Hoja de Entrega
de cajas de productos farmacéuticos, sanitarios y otros. Se evidencia
que el Técnico Marin Enriquez Reyes Jhon de la Red de Salud de
Abancay entrega 51 cajas al sefior Esmit Velasquez Carrasco conductor
del vehiculo HI HIUNDAY de placa RVH 717 para ser distribuidos a 18
Establecimientos de Salud. A través de este mismo vehiculo el
conductor mencionado traslado los productos a los Establecimientos de
Salud ubicadas en las Rutas 4 y 5.

. A folios 00126 y 00127 del expediente de conformidad corren las Hojas
de entrega de productos a Establecimientos de Salud de la Ruta 1 que
estuvo a cargo del sefior Esmit Velasquez Carrasco conductor del
VEHICULO CAMIONETA HILUX DE PLACA AMP.

. Afolios 00141 corre la Hoja de Distribucién de medicamentos e insumos
a la Micro Red Centenario por parte del Contratista a través del sefior
Esmit Velasquez Carrasco conductor del vehiculo STATION WAGON
de Placa 546-339.

. A Folios 00158 corre la Carta n° 0033-2016-CONSORCIO XAVI/EBV-
APURIMAC el contratista da cuenta de la entrega de los productos a los
diferentes Establecimientos de Salud adscritas a la Red de Salud de
Cotabambas, y, conforme al cargo de entrega adjunto firmada por el
conductor del CAMION FURGON DE PLACA T1K-924, BREVETE N°
131003657, Luis Alberto Rivero Loayza. Con este mismo vehiculo
(Folios 00161 al 00164) se distribuy6 los productos a las Redes de
Salud de Aymaraes y Antabamba.

. A folios 00195 del Expediente de Conformidad se evidencia el
documento de Cargo de Entrega de productos al sefior Luis Alberto
Rivero Loayza conductor del vehiculo CAMION FURGON DE PLACA
T1K-924, BREVETE N° T31003657, para ser trasladado a la Red de
Salud de Cotabambas.

. A folios 00197 al 00203 corre la documentacién que acredita que el
contratista ha distribuido los productos en el vehiculo TOYOTA X1W713
conducido por el conductor Alberto Guizado Abelardo con licencia de
conducir T4213680.

. A folios 00224 se encuentra el documento que contiene informacion de
entrega de los productos a Establecimiento de Salud de la Red de
Cotabambas en el vehiculo Hiluz sin placa a cargo del conductor
Jaime Barazorda Velazquez con licencia de conducir 06313321 como
se ve éste documento pareciera haber sido llenado para “justificar” el
transporte y entrega de productos en la provincia de Cotabambas.




10. A folios 00225 al 0231 se encuentran los documentos que
presuntamente acreditan el traslado y entrega de productos a
Establecimientos de Salud e la Red de Salud de Cotabambas, el mismo
que habria estado a cargo del conductor Abelardo Guizado Vargas con
licencia de conducir T42136080 a través del vehiculo Toyota X1W713.

11. A folios 00233 al 00237, 245 al 246 se evidencia que los productos
fueron trasladados y entregados a los Establecimientos de Salud de la
Red de Salud de Aymaraes a través del vehiculo AHO 912 conducido
por Ramiro Barazorda Velazquez

12. A folios 00238 al 00242 se acredita que los productos fueron
distribuidos a los Establecimientos de Salud de la Red de Abancay a
través del vehiculo A1D-887, conducido por Jaime Barazorda
Velazquez, no se precisa su licencia de conducir.

13. A folios 00955 al 00959 se evidencia que los productos fueron
distribuidos a los Establecimientos de Salud en el vehiculo de placa
AHO912.

14. A folios 00272 al 00276 se evidencia que los productos fueron
entregados a los Establecimientos de Salud de la Red de Abancay, a
través del vehiculo AID—717, BIK-924 y AID-887.

15. A folios 00327 corre el documento que presuntamente acreditaria el
transporte y entrega de los productos a los Establecimientos de Salud
de la Red de Salud de Aymaraes a través de los vehiculos Toyota de
placa X12459 conducido por Ramiro Barazorda Veldzquez; vehiculo
X1K-723 conducido por Juan Carlos Contreras Merino (Folios 00341)

16. A folios 00391 al 0396 se evidencia que los productos fueron
transportados y entregados a los Establecimientos de Salud de la Red
de Salud de Abancay a través del vehiculo Combi Hyundai PIH-717
por Alfredo Calvo Medina conductor.

17. A folios 0397 consta el documento que presuntamente acreditaria el
transporte y entrega de medicamentos e insumos al sub almacén de la
Red de Salud de Abancay, transportado a través del vehiculo FUSO
BIK-924 conducido por Alberto Rivero Loayza.

18. A folios 00402 consta el documento que acreditaria el transporte de
medicamentos e insumos a la Red de Salud Grau, a través del vehiculo
XIX-723 conducido por Juan Contreras Merino.

19. A folios 00409 al 00416, se evidencia que desde la Red de Salud de
Cotabambas se transportaron medicamentos e insumos a los diferentes
Establecimientos de Salud a través de diversos vehiculos TOYOTA
HYLUX- X30814; TOYOTA C9Q-954; TOYOTA HYLUX AMF-809; v,
desde el Aimacén de la DIREMIN de la DIRESA a la Red de Salud de
Cotabambas a través del vehiculo FUSO B1K-924.

HALLAZO N° 16:

2.2. Disposiciones Directorales irregulares para favorecer al Contratista:



1.

A través de un acuerdo fraudulento y engafioso, el Director Regional
de Salud Jorge Ponce Juarez, los Directores de las Redes de Salud y
funcionarios de los Establecimientos de Salud a nivel regional; mediante
diferentes documentos ayudaron al Contratista a simular la prestacion
del servicio que no realizo, poniendo a su disposicidn el aparato
logistico  del Estado para cubrir dicho servicio; mediante actos
administrativos ordenaron que los responsables de almacén de cada
Red de Salud entreguen directamente a los trabajadores de
Establecimientos de Salud (Responsables de administrar los
medicamentos), en fecha establecidas en el cronograma, (recojan y
trasladen) en vehiculos contratados y cuyo flete lo asumiria la DIRESA,
asi se tiene:

a) Radiograma N° 0111-2016-DG-DIRESA-APURIMAC (Folios 00217)
de fecha 01 de agosto del 2016, el M.C Jorge Ponce Juarez dispone
a los Directores de las Redes de Abancay, Antabamba, Aymaraes,
Cotabambas y Grau, que el flete del recojo y traslado de los
medicamentos/ productos sanitarios sera asumida por la
DIRESA”; no menciona que existe un contratista encargado de dicho
traslado.

b) Memorandum N° 442-2016-DIREMID-DIRESA-APURIMAC de fecha
04 de octubre del 2016 (Folios 000300) el M.C. Jorge Ponce Juarez
Director General de la DIRESA, comunica a los Directores de las
Redes de Abancay, Antabama, Aymaraes, Cotabambas y Grau que
el Almacén Especializado realizara la segunda distribucién de
medicamentos e insumos, por tanto deberan hacer llegar sus rutas
de distribucién oficializadas con firma del Director de la Red para el
traslado a los Establecimientos de Salud. “El Flete a las Redes sera
asumida por la DIRESA”

c) Informe N° 107-2016-SAEM-RSG/APU (Folios 263) de fecha 24 de
octubre del 2016, suscrita por la Q.F. Rene Fraximidez Huaman
Rodas Responsable del Uso Racional de Medicamentos URM de la
Red de Salud de Grau, comunica el cronograma de distribucion de
medicamentos e insumos médicos del sub almacén especializado de
medicamentos de la Red de Salud de Grau a los cuatro puntos de
digitacion del SISMED: CS. Progreso, CS. Totora Oropesa, CS de
Chuquibambilla, CS de Vilcabamba, y precisa ademas que “El coste
del transporte sera asumido por la DIRESA a los
Establecimientos de Salud”

d) Memorandum N° 531-2016-DG-DIRESA-APURIMAC (Folio 00440)
de fecha 05 de diciembre del 2016, suscrita por el M.C. Jorge Ponce
Juarez dirigida a los Directores de las Redes de Salud de Abancay,
Antabamba, Aymaraes, Cotabambas y Grau comunica Ia
reprogramacién del Cronograma de Distribuciéon del Almacén
Especializado a las Redes, precisando ademas que el flete de
transporte que las redes realicen sera asumido por la DIRESA.




En el presente caso, se ha vulnerado los principios de Transparencia,
Imparcialidad, Eficiencia, Libre Competencia y Trato Justo e
Igualitario, al permitirle al postor ganador de la buena pro modificar
su oferta en perjuicio de la Entidad y principalmente en perjuicio del
resto de los postores.

HALLAZGO N° 17:

2.3. Incumplimiento en la prestacion de servicio por parte del personal
propuesto:

A fojas 001576 al 001588 corre la propuesta del Contratista: Carta de
Compromiso del Personal clave que se encargaran de la prestacion de
servicio y los Contratos de servicio:

Nombres y Apellidos

Profesion

Rosario Barazorda Velazquez

Administradora

Iris Verdnica Aguirre Pérez

Técnica en Enfermeria

Luis Alberto Rivero Loayza

Conductor 1

Luis Cérdova Pefia

Conductor 2

Alberto Luis Marifio Mendoza

Estibador 1

Rudecindo Marcani Chumpisuca

Estibador 2

Considerando que el contenido de la oferta tiene caracter obligatorio, es
importante sefialar que el reemplazo del personal propuesto solo procedia
cuando la Entidad verificaba que el sustituto poseia iguales o superiores
caracteristicas a las del profesional que requeria ser reemplazado, ello en
tanto el contratista haya demostrado previamente que tales circunstancias
se originaban por caso fortuito o fuerza mayor. Asimismo, el reemplazo del
personal debia ser previamente comunicado por el contratista a la Entidad
para la conformidad y/o autorizacion respectiva, ya que esta Ultima estaba
obligada a verificar que el sustituto que designdé el contratista cumpliera con,
por lo menos, las mismas capacidades ofertadas, hecho que no ocurrié.

Como ya se ha evidenciado lineas arriba, el nombre de los conductores de
los distintos vehiculos no corresponden al de la propuesta del Contratista;
por otro lado, los estibadores nunca cumplieron con el trabajo, ya que de los
documentos oficiales que obran en el expediente de conformidad, se
evidencia que el Director Regional de Salud Jorge Ponce Juarez puso a
disposicién del Contratista al personal de los diferentes Establecimientos de
Salud para que realicen trabajos de embalaje y rotulado, asi como el recojo
y traslado de los productos farmacéuticos y productos médicos, ello se
corrobora con la siguiente documentacién:

a) Mediante Radiograma N° 0111-2016-DG-DIRESA-APURIMAC (Folios
00217) de fecha 01 de agosto del 2016, el M.C Jorge Ponce Juarez
DISPONE a los Directores de las Redes de Abancay, Antabamba,
Aymaraes, Cotabambas y Grau, “que para el dia de la distribucién de
productos deberan estar presentes dos (02) personas responsables
del recojo y embalaje portando implementos como cajas de cartén,
cintas de embalaje, plumones para rotulado y termo para productos
refrigerados”.

b) Con Informe N° 86-2016-SAEM-RSG/APU (Folios 00266) de fecha 04 de
agosto del 2016, la Q.F. Rene Fraximidez Huaman Palomino solicita al



d)

Director de la Red de Salud de Grau Lic. Wildo Quispe Chipana
autorizacion para el desplazamiento del personal responsable de los
puntos de digitacién del SISMED Farmacia con el propdsito de realizar
recojo, embalaje y acondicionamiento del medicamento e insumo
para la cual deberan traer implementos como cajas de carton, cinta
de embalaje, plumones para el rotulado, termo para productos
refrigerados, etc., y que el flete sera asumido por la DIRESA. Para
dicho fin solicita la habilitacion presupuestal como movilidad local
y refrigerios frios.

Con Memorandum N° 442-2016-DIREMID-DIRESA-APURIMAC de fecha
04 de octubre del 2016 (Folios 000300) el M.C. Jorge Ponce Juarez
Director General de la DIRESA, comunica a los Directores de las Redes
de Abancay, Antabama, Aymaraes, Cotabambas y Grau, que el Aimacén
Especializado realizara la segunda distribucién de medicamentos e
insumos, por tanto deberan estar dos personas responsables del recojo
y embalaje, portando implementos como cajas de cartdén, cintas de
embalaje, plumones para el rotulado, termo para productos refrigerados,
etc., el flete de las Redes sera asumido por la DIRESA.

Con Informe N° 107-2016-SAEM.RSG/APU (Folios 263) de fecha 24 de
octubre del 2016, la Q.F. Rene Fraximides Huaman Palomino
Responsable del Uso Racional, solicita al Director () de la Red de
Salud de Grau Obsta. Berna M. Chavez Colana refrigerios para los
companieros responsables de los cuatro puntos de digitacion en SISMED
(Centros de Salud de Progreso, Totora Oropesa, Chuquibambilla,
Vilcabamba), solicita ademas reconocer movilidad, y precisa que el costo
del transporte sera asumido por la DIRESA a los Establecimientos de
Salud.

Con Memorandum Multiple N° 531-2016-DG-DIRESA-APURIMAC
(Folios 000440) de fecha 05 de diciembre del 2016, el M.C. Jorge
Ponce Juarez Director General de la DIRESA pone en conocimiento de
los Directores de las Redes de Salud de Abancay, Antabamba,
Aymaraes, Cotabambas y Grau el cronograma de distribucion del
Almacén Especializado a las Redes de Salud y dispone que para el
primer dia de su programacion a realizar documentacion Guias vy
PECOSAS, para el sequndo dia de la distribucién deberan estar dos
(02) personas responsables del recojo y embalaje, traer
implementos como cajas de cartén, cintas de embalaje, plumones
para rotulado, termo para productos refrigerados, etc., el flete a las
redes sera asumida por la DIRESA.

Mediante Informe N° 0116-2016-FARM/RSA/APURIMAC (Folios 000310)
de fecha 20 de diciembre del 2016, la Q.F. Maria Angélica Oblitas Morén
Jefe (e) de la Unidad de Medicamentos Insumos y Drogas de la RSA
comunica a la Lic. Luzmila Cansaya Flores Directora de la Red de Salud
de Abancay que la Unidad de Medicamentos Insumos y Drogas de la
Red Salud Abancay realizara la distribucién de Medicamentos e Insumos
a los Establecimientos de Salud de su jurisdiccién de acuerdo al
cronograma.

HALLAZGO N° 18:

i



2.4. Irregularidades en el procedimiento de Conformidad:

El articulo 143° del Reglamento regula el procedimiento de recepcién y
conformidad, sefala que estas son_ responsabilidad del area
usuaria®®. La conformidad requiere del informe del funcionario
responsable del area usuaria, quien debe verificar, atendiendo a la
naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las
condiciones contractuales; debiendo -para dicho efecto- realizar las
pruebas que fueran necesarias.?

De la documentacién que obra en el expediente de conformidad se
colige que el area usuaria Direccidn Ejecutiva de Medicamentos,
Insumos vy Drogas de la Direccién Regional de Salud de Apurimac —
DIREMID de la Direccion Regional de Salud de Apurimac — DIRESA a
través de la Directora Ejecutiva Q.F. Rosa Emilia Lépez Pefia mediante
maniobras de engano ha emito informes de conformidad fraudulentos,
con el propdsito de favorecer al contratista y la entidad pueda cumplir
con la contraprestacién econdmica, asi se tiene:

Primera Distribucion (Agosto 2016)

a) Conformidad aprobada mediante Informe N° 0144-2016-DIREMID-
DIRESA-APURIMAC de fecha 29 de diciembre del 2016 (Folios
000177 al 000179) emitida por la Q.F. Rosa Emilia Lépez Pefa
Directora Ejecutiva de Medicamentos, Insumos y Drogas — DIREMID
(Area Usuaria), contiene las siguientes irregulares :

4 PRESIDENCIA

COMISION

ESPECIAL
CRA

PURINE

e Conformidad de Servicio correspondiente al mes de Agosto
suscrita por la Q.F. Rosa Emilia Lépez Pefia Directora Ejecutiva
de Medicamentos, Insumos y Drogas (Folio 00166) sin mayor
detalle ni sustento de verificacion, atendiendo a la naturaleza de
la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las
condiciones contractuales.

e Conformidad de Servicio de la Q.F. Mary L. Morales Cérdova que
hace referencia al Cargo de Entrega de cajas (No se precisa
cantidad) conteniendo medicamentos para la Red Abancay; 126
cajas para la Red de Grau (Folio 00163); 108 cajas para la Red
de Aymaraes (Folios 00162) y para la Red de Cotabambas 419
cajas (Folios 00160) productos entregados a la Empresa
Multiservicios XAVI, empresa distinta al Consorcio Contratista.

e A folios 00143 al 00149 figuran documentos de distribucién de
medicamentos e insumos de fecha 22 de agosto 2016, en la que
figuran firmas de servidores de diversos Establecimientos de
Salud de las Redes de Salud de Aymaraes, Grau, Antabamba,
recepcionando que acreditarian la recepcidon de diversas
cantidades de cajas conteniendo los productos, pero que no

24 . , . . ore .

No obstante, dicho articulo establece que en el caso de bienes, la recepcidn es responsabilidad del drea de
almacén y la conformidad es responsabilidad de quien se indique en los documentos del procedimiento de
seleccion.

* De acuerdo a lo dispuesto en el numeral 143.2 del articulo 143 del Reglamento.



figura el nombre del profesional que hace la entrega o el nombre
del transportista que traslado y distribuyo los productos, lo que
hace presumir que los responsables de manejo de medicamentos
de los Establecimientos de Salud recepcionaron directamente en
el Almacén de las Redes de Salud, hechos que favorecen al
Contratista ya que éste no habria cumplido con transportar los
productos desde los Almacenes de las cinco (05) Redes de Salud
hasta el Ilugar geografico donde se encuentran los
Establecimientos de Salud.

e A folios 000139 a 000140, corren documentos que hacen
referencia a la aparente distribucion de medicamentos e insumos
desde la Red de Abancay con destino a los Establecimientos de
Salud de la Micro Red Centenario, con informacion incompleta y
que solo hace referencia a la cantidad de cajas para cada
Establecimiento, figurando dos firmas de recepcion del E.S de
Karkatera y Huayllabamba, lo que evidencia que el servicio de
transporte y distribucién nunca se cumplié.

e A folios 00128 al 00138 figuran documentos de distribucién de
medicamentos a los Establecimientos de Salud de la Red de
Grau, Cotabambas y de la Micro Red Micaela, donde figura la
cantidad de caja, el nombre y firma del personal que recepciona y
la firma de las responsables de cada red que entre, en este caso,
para la Red de Grau es la Q.F. Gloria Luz Tito Tito y Q.F. Rene
Huaman Palomino de la Red de Cotabambas, donde se
comprueba que no participo el Consorcio Contratista en el
transporte y distribucion de los medicamentos e insumos.

e A folios 00042 al 00121 figuran las Guias de Remisién de
SISMED - DIRESA conteniendo una relacion de productos
farmacéuticos con destino a las Red de Salud vy
Establecimientos de Salud de Antabamba cuyo responsable es la
sefiora Ccopa |hui Giovana, en ella ademas se evidencian
firmas del responsable del Aimacén Especializado o Subalmacen
especializado y a firma de recepcién del responsable del E.S, sin
embargo, en ninguna parte de las guias figura el nombre del
Consorcio Contratista como responsable del transporte.

e No existe Informes de los Establecimientos de Salud de las seis
(06) Redes de Salud: Abancay, Antabamba, Aymaraes,
Cotabambas, Chincheros, Grau, y Chincheros, ni de estas Redes
que evidencien el cumplimiento de los Términos de Referencia y
el Contrato por parte del Contratista Consorcio Etmer Barazroda
Velasquez & Speed América Cargo SAC.

Segunda Distribucion: Mes de Octubre

b) Mediante Informe N° 0145-2017-DIREMID-DIRESA-APURIMAC
(Folios 000317) del 30 de diciembre 2016, la Q.F. Rosa Emilia Lépez
Pefia Directora Ejecutiva de Medicamentos Insumos y Drogas remite
la Conformidad de Ejecucién del servicio de transporte de productos
farmacéuticos, dispositivos médicos y productos sanitarios enviados
por el trasportista con la conformidad de las Redes; sin embargo la
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funcionaria responsable de verificar la prestacion del servicio no ha
contrastado el servicio con los Términos de Referencia ni con los
términos contractuales, ya que de la revision de los actuados que
son parte de este informe se evidencia las siguientes irregularidades:

A folios 00296 al 00297 figuran Cuadros de distribucion,
conformidad y entrega a los EE.SS de la Red de Salud y
Cotabambas presentados por el Contratista, este cuadro no hace
referencia la fecha de entrega, el nombre del Contratista, mucho
menos el nombre y firma del responsable de la entrega, menos
un informe de conformidad del responsable del Almacén de la
Red de Salud de Antabamba.

Informe N° 112-2016-AEM-RSG/APU de fecha 21 de noviembre
2016 (Folios 00268), la Q.F. Rene Fraximidez Huaman Palomino
Responsable del Uso Racional de Medicamentos URM-Red de
Salud Grau, eleva Informe de Conformidad de servicio a la
primera y segunda distribucién de medicamentos e insumos
médicos a los EE.SS. sefalando que el transportista habria
llegado a cada Establecimiento de Salud y cumpliendo con la
entrega; sin embargo, a todas luces se evidencia una
contradiccién entre los documentos emitidos por la misma
servidora, ya que mediante Informe N° 086-2016-SAEM-

RSG/APU de fecha 04 de agosto del 2016 (Folios 00266) la Q.F.
Rene Fraximidez Huaman Palomino solicita al Director de la Red
de Salud Lic. Wido Quispe Chipana autorizacion de
desplazamiento del personal de salud para el recojo, embalaje
y acondicionamiento de los medicamentos e insumos
debiendo portar cajas de cartdn, plumones para rotulado, cintas
de embalaje y termo para productos refrigerados, ademas,
sefala que el flete del transporte lo asumira la DIRESA,
asimismo mediante Informe N° 107-2016-SAEM-RSG/APU de
fecha 24 de octubre 2016 (Folio 000263) la Q.F. Rene Fraximidez
Huaman Palomino solicita al Director de la Red de Salud la
dotacién de refrigerios y este se considere como movilidad local,
ademas comunica que el costo de transporte de los productos
sera asumido por la DIRESA a los Establecimientos de Salud.

Como se evidencia, el Contratista no cumpli6 con sus
compromisos contractuales y que por el contrario la Red de
Salud de Grau y los Establecimientos de Salud realizaron todo el
trabajo de distribucion mediante el “flete” de vehiculos de
particulares, y, lejos de aplicar penalidades por este hecho la
Q.F. Rene Fraximidez Huaman Palomino Responsable del Uso
Racional de Medicamentos URM-Red de Salud Grau de manera
concertada con la Q.F. Rosa Emilia Lépez Pefia Directora
Ejecutiva de  Medicamentos Insumos y Drogas -
DIREMID/DIRESA y a sabiendas de las infracciones en las que
habria incurrido el Contratista otorga CONFORMIDAD para
favorecer con el pago de la contraprestacién econdmica al
Contratista.

A folios 00181 al 000186 se evidencia el cuadro de distribucion
de medicamentos, en la que figura la razén social del EE.SS., el
N° de Cajas de productos, la repecicion de conformidad por los
responsables de manejo de medicamentos de los EE.SS y el
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Transportista, no figura el nombre del transportista, la placa del
vehiculo y el RUC, lo que hace presumir que la entrega se realizé
en el Almacén de la Red.

Por otro lado, se evidencia un hecho irregular que se advierte a
todas luces, es el llenado adrede del nimero de RUC del
Contratista (10431073736) en los cuadros de distribuciéon y que
no se condicen con la placa de vehiculos y el nombre del duefio
de dichos vehiculos, el nombre del conductor, lo que confirma la
presuncion de que fueron los servidores responsables del manejo
de Almacén de las Redes de Salud los que llenaron el RUC del
Contratista para “justificar” un trabajo no realizado.

Tercera Distribucion (mes de diciembre 2016)

c)

Mediante Informe N° 008-2017-DIREMID-DIRESA-APURIMAC de
fecha 30 de enero de 2017 (Folios 000441 al 000442) , la Q.F.
Rosa Emilia Lépez Pefia OTORGA CONFORMIDAD DE SERVICIO
a favor del Contratista, sin embargo de la revisién hecha a los
documentos se evidencia un conjunto de irregularidades:

A folios 000403 al 00407 corre el Cuadro de Distribucion de
Medicamentos de la Red de Salud de Antabamba a los diferentes
Establecimientos de Salud, conteniendo los datos de los
Establecimientos de Salud, la cantidad de producto y la firma y
sello de los responsables de la recepcion de los EE.SS: sin
embargo no figura el nombre del Contratista, no figura el nombre
del transportistas ni la placa del vehiculo; lo que hace presumir
que estos productos fueron entregados directamente en los
Almacenes de la Red de Antabamba.

A folios 000383 al 000385 corren el Cuadro de Distribucion de
Medicamentos de la Red de Salud de Abancay, en la que figura
el nombre del EE.SS, la fecha de recepcién, el nombre de la
persona que recepciona el producto, la firma, el DNI y las
observaciones que pudieran anotarse; en el cuadro destinado
para consignar el dato del Contratista aparece llenado el RUC y
en blanco el nombre del transportista la marca y placa del
vehiculo y la licencia del conductor, lo que nuevamente nos lleva
a presumir que el contratista no cumplié con su responsabilidad
contractual y por el contrarios son los propios trabajadores de la
RED como de los EE.SS. los que entregaron, recepcionaron y
transportaron a sus almacenes.

A folios 00362 al 00382; 00346 al 00349 corren las Guias de
Remisién del SISMED/DIRESA conteniendo informacion de
medicamentos para ser distribuidos desde la Red de Salud de
Abancay a los diferentes Establecimientos de Salud de su
jurisdiccidn, en ella también se evidencia el nombre, firma y sello
del responsable del Almacén Especializado de la Red Tec. Marin
Enriquez Reyes y en el casillero que corresponde firmar al
trabajador que recepciona el producto se encuentra vacio, lo que
implica que estos productos todavia no fueron entregados,
considerando gue el procedimiento de entrega/recepcion
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obedece a lo establecido por el SISMED?* correspondiendo
dichos productos a las compras corporativas realizadas por
el CENARES? por lo tanto el trasporte lo realizara la empresa
proveedora del CENARES.

e A folios 00350 al 00361 corren los Cuadros de Distribucion de la
Red de Salud de Abancay con destinos a los diferentes
Establecimientos de Salud, en cuya data solo figura el nimero de
RUC del Contratista quedando en blanco la informacion referente
al nombre del transportista/conductor, marca y placa del vehiculo
y la licencia de conducir del conductor, lo que hace presumir una
vez mas de que la entrega/recepcién de los productos se
realizaron en el Almacén de la Red de Abancay, evidenciando
que el Contratista no cumplié con sus compromisos
contractuales de transportarlos hasta el lugar geografico
donde se ubican los Establecimientos de Salud.

De la Conformidad a la Adenda N° 1:

a) La Adenda N° 1 fue aprobada mediante Resolucion Directoral N°
528-2016-DG-DIRESA-AP, con la finalidad de modificar la Clausula
Tercera del Contrato N° 055-2016 del Servicio de Transporte
Terrestre para Traslado de Productos Farmacéuticos, Dispositivos
Médicos y Productos Sanitarios” - Adjudicaciéon Simplificada -1-
2016-CS-DIRESA-3, por el monto adicional de S/ 29,627.00
(Veintinueve mil seiscientos veintisiete con 00/100 Soles), dando un
monto total de S/. 249,627.00 (Doscientos cuarenta y nueve mil
seiscientos veintisiete con 00/100 soles).

b) Mediante Oficio N° 237-2016-DIREMID-DIRESA-APURIMAC de
fecha 20 de diciembre 2016 (Folio 00470) la Q.F. Rosa Emilia
Lépez OTORGA CONFORMIDAD del servicio de transporte de
medicamentos realizado por el Contratista a mérito del
requerimiento de emergencia formulado por la Q.F. Mary L. Morales
Cérdova, para transportar productos farmacéuticos a la Red de
Salud de Grau, en vista de que el responsable habria solicitado
productos en desabastecimiento. Sin embargo, del Informe N°
0027-2016-CONSORCIO XAVI-EBV (Folio 000461) de fecha 07 de
diciembre del 2016, el Contratista Consorcio XAVI sefala que se
transportaron 130 cajas de productos por emergencia al
Subalmacen de Red de Salud Grau el 28 de noviembre del 2016 y
adjunta documento (Folios 00459 al 460) que hacen referencia que
dicho transporte lo habria realizado conductor Calvo Medina Alfredo
con vehiculo HIUNDAI TH1- 717. Lo irregular es que el servicio
habria sido efectuado por el Consorcio XAVI distinto al Contratista

%% SISMED - Sistema Integrado de Medicamentos e Insumos Médicos — Quirdrgicos, sistema por el que
se administra los medicamentos a nivel nacional.

? Centro Nacional de Abastecimiento de Recursos Estratégicos en Salud — CENARES, drgano
desconcentrado del MINSA, una dependencia especializada responsable del abastecimiento de recursos
estratégicos en salud para las intervenciones sanitarias priorizadas por el sector salud; y que ejecuta los
procesos de compras corporativas en las que participan tanto las ejecutoras de los Gobiernos Regionales
e Instituto de Gestidn de Servicios de Salud, como las ejecutoras del MINDEF, MININTER y EsSSALUD
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Consorcio Etmer Barazorda Velasquez & Speed América Cargo
SAC. Y transportado por un conductor y mediante un vehiculo
distinto al propuesto en su Oferta Ganadora.

Mediante Informe N° 38-2016-DAM-DIREMID-DIRESA-APU, de
fecha 09 de diciembre del 2016 (Folios 00456) la Q.F. Esther
Rosalia Holguin Huicho OTORGA CONFORMIDAD a la recepcién
de productos farmacéuticos consistente en 20,000.00 frascos de
Ferroso Sulfato de 15mg de Fe/Sml de 180 ml, en jarabe
empaquetados en 400 cajas x 50 frascos, peso aproximado de 3.5
toneladas y que presumiblemente habrian sido trasportados por el
Contratista desde el Almacén Central de DIREMID Lima con
destino al Almacen Central de la DIRESA Abancay.

Sin embargo se debe precisar, que conforme al Pedido -
Comprobante de Salida N° 02190 del 11 de noviembre del 2016
(Folio 000455) es la Unidad Ejecutora “Instituto de Gestién de
Servicio de Salud la que provee estos suministrados a través del
SISMED (Folio 000453), sin embargo el Contratista no acomparia la
Guia de Remision documento que acreditaria el nombre la razén
social del transportista.

Mediante Informe N° 009-2017-DIREMID-DIRESA-APURIMAC,
(Folio 000451) de fecha 30 enero 2017, la Q.F. Rosa Emilia Lépez
Pefia Directora Ejecutiva de Medicamentos, Insumos y Drogas,
OTORGA CONFORMIDAD a la DENDA N° del servicio adicional de
transporte de productos farmacéuticos, dispositivos médicos vy
productos sanitarios a favor del Contratista, sustentada en el
Informe N° 038-2016-DAM-DIREMID-DIRESA-APU (Folio 00456)
de fecha 08 de diciembre del 2016 suscrita por Q.F. Esther Rosalia
Holguin Huicho; sin embargo de los documentos que sustentan
dicha Conformidad se evidencia las siguientes irregularidades:

1. No existe guia de remisidbn que acredite que el trasporte
terrestre de los 20, 000.000 unidades de ferroso sulfato mg de
Fe/SmL JBE 180 mL del Almacén estuvo a Central de la
DIREMID — LIMA con destino a la DIRESA Apurimac |, lo haya
realizado el Contratista Consorcio Etmet Barazorda Velazquez
& Speed América Cargo SAC.

2. Conforme al protocolo establecido por el Ministerio de Salud, las
compras corporativas de medicamentos e insumos
médicos/quirurgicos (productos) estd a cargo del Centro
Nacional de Abastecimiento de Recursos Estratégicos en Salud
— CENARES, o6rgano desconcentrado del MINSA, una vez
adquirido los productos se ingresa a la DIGEMID del MINSA
para ser distribuidos a nivel nacional a través de sus
proveedores — transportistas que cumplen con requisitos
técnicos de mantener bajo una temperatura adecuada dichos
productos; esta distribucion se administra y controla a través del
SISMED - Sistema Integrado de Medicamentos e Insumos
Médicos — Quirurgicos.

3. En la linea de lo dicho, al certificar y/o otorgar conformidad de
servicio a favor del Contratista Consorcio Etmer Velasquez
Speed Carga SAC constituye un engafo, ya que no podria
haber realizado el servicio de trasporte porque no es proveedor
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del CENARES, segundo, no presenta el documento de
conformidad de dicha instancia y tercero no cumple con los
requisitos técnicos y cuarto en el supuesto negado de haber
realizado dicho servicio no acredita con que vehiculo los habria
transportado.

4. Existe presuncién de que la Q.F. Rosa Emilia Lopez Pefia
Directora Ejecutiva de Medicamentos, Insumos y Drogas, al
ponerse de acuerdo subrepticiamente con la Q.F. Esther
Rosalia Holguin Huicho han emitido actos administrativos
fraudulentos para favorecer a Etmer Barazorda Velasquez
otorgando conformidad de un servicio de trasporte que nunca
ha realizado, en perjuicio de la Direccién Regional de Salud —
DIRESA y del interés publico, vulnerando la Ley de
Contrataciones y su Reglamento asi como el Contrato.

El contrato Hace referencia al procedimiento de
otorgamiento de Conformidad y sefiala que (...) “Cuando
los servicios manifiestamente no cumplan con las
caracteristicas y condiciones ofrecidas, LA ENTIDAD no
otorga la conformidad, segin corresponda, debiendo
considerarse como no ejecutada la prestacion,
aplicandosele las penalidades respectivas (...)”

DEI entorno familiar del Director General de la Direccion Regional de
Salud de Apurimac JORGE PONCE JUAREZ esta conformado de la
siguiente manera:

a)

b)

José Ponce Velasquez, grado de parentesco: HERMANO por parte de
padre como se evidencia de la partida de nacimiento de ambos que se
adjunta al presente, cargo que ostenta Medico Servidor del Hospital de
Es Salud Abancay, propuesto para asumir el cargo de Director de Es
Salud Apurimac ( Anexo 01)

Etmer Barazorda Velasquez, grado de parentesco PRIMO HERMANO
de José Ponce Velazquez, conforme se aprecia de la partida de
nacimiento de ambos, son hijos de las hermanas VELASQUEZ
CONTRERAS; en efecto José Ponce Veldsquez es hijo de FABIANA
VELASQUEZ CONTRERAS en tanto Etmer Barzorda Velasquez es hijo
de GREGORIA VELASQUEZ CONTRERAS (Anexo 02).

DEL DOMICILIO DE LA EMPRESA QUE PRESTO SERVICIOS DE
TRANSPORTE DE MEDICAMENTOS A LA DIRESA APURIMAC.

a)

El Representante Comun del Consorcio Etmer Barazorda Veldazquez &
Speed América Cargo SAC ha fijado como domicilio el inmueble
ubicado en el Jr. Apurimac N° 632 (frente a la |.LE. Fray Armando
Bonifaz) del Distrito y Provincia de Abancay. (ANEXO 03).

Resulta que el inmueble antes sefialado como domicilio fiscal de Etmer
Barazorda Velasquez Jr. Apurimac N° 632, PERTENECE A JOSE
PONCE VELASQUEZ como se advierte de su ficha RENIEC vy la placa
adherida al frontis del inmueble donde aparece el nombre de José
Ponce Velasquez como Médico Cirujano (ANEXO 04).

En el domicilio comercial sefialado por Etmer Barazorda Velasquez, es
decir el Jr. Apurimac 632, funciona otro establecimiento comercial
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venta de productos de primera necesidad al menor de nombre “La
Olimpica” de propiedad de la madre de JOSE PONCE VELASQUEZ la
Sra. Fabiana Velasquez Contreras tia de Etmer Barazorda, quien inicié
sus actividades comerciales en esta direccién el 29 de marzo del 2001
(ANEXO 05)

VIII. CONCLUSIONES:

1. Esta evidenciado que Etmer Barazorda Veldzquez representante
comun del Consorcio Etmer Barazorda Velazquez& Speed America
Cargo SAC ha mal utilizado las capacidades de su consorciado
Speed América Carga SAC, Unicamente para efectos de alcanzar el
otorgamiento de la buena pro a su favor y, luego, durante la
ejecucion del contrato, poner a disposicion de la Entidad contratante
los escasos recursos y la exigua capacidad operativa que en la
realidad de los hechos poseia, y que ha “maquillado” durante el
proceso de seleccién a través del “préstamo” o la “venta” de
experiencia, poniendo en riesgo los objetivos que la Entidad
pretendia lograr en resguardo de la salud de los usuarios, es decir la
entrega de productos farmacéuticos y sanitarios en O&ptimas
condiciones a través de vehiculos debidamente acondicionados y
postulados en el respectivo proceso, lo que no ocurri®¢ como se
puede evidenciar.

2. Esta evidenciado que El Comité de Seleccion ha favorecido en todo
el proceso al Consorcio Etmer Barazorda Velazquez& Speed
America Cargo SAC., pese no haber cumplido con la capacidad
legal, capacidad técnica y experiencia del postor exigida.

3. Estéd evidenciado que durante la etapa de perfeccionamiento del
Contrato el Organo de Contrataciones ha vulnerado el articulo 117°
del Reglamento, al aceptar una Carta Fianza fraudulenta otorgada
por la Caja Piura a favor de la Direccion Sub Regional de Juanjui por
un periodo de 30 dias, dejado en desproteccion a la Entidad.

4. Esta evidenciado que durante la Etapa de Apertura de Sobres,
Evaluacion y Calificacion de Oferta y Otorgamiento de la Buena Pro,
se ha incorporado una institucién juridica que la Ley de
Contrataciones y su Reglamento no contempla, la FE DE ERRATAS
para favorecer dolosamente con la adjudicacién de la Buena Pro al
Postor Consorcio Etmer Barazorda Velazquez& Speed America
Cargo SAC. pese a que en el Acta primigenia no acreditaba cumplir
con el requisito de experiencia.

5. Al inicio de la Ejecucion Contractual y sin que el Contratista haya
iniciado con la prestacion del servicio, el Area Usuaria (DIREMID-
DIRESA) solicité la aprobacion de prestaciones adicional de servicio
sin mayor fundamento, sin establecer los Términos de Referencia y
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sin demostrar la nueva ruta de distribucién no contemplada en el
Contrato primigenio; lo cual fue aprobada con Resolucién del Titular
de la Entidad contraviniendo el articulo 139° del Reglamento, ya que
dicha Adenda por el monto adicional de S/ 29,627.00 (Veintinueve
mil seiscientos veintisiete con 00/100 Soles) requeria también de la
Carta Fianza por mayores prestaciones que nunca se presento, con
el Unico propédsito de favorecer al Contratista para que en apariencia
transporte desde el Almacén Central de la DIREMID — Lima con
destino al Almacén de la DIREMID/DIRESA - Abancay productos
farmacéuticos, que en la realidad, el proveedor oficial de la
DIREMID ya habia transportado e ingresado al Almacén Central de
la DIRESA.

Esta evidenciada que durante el Proceso de Ejecucion Contractual,
el Director Regional de Salud M.C. Jorge Ponce Juarez mediante
disposiciones administrativas ha favorecido al Contratista, poniendo
a su servicio el aparato logistico, recursos humanos y recursos
financieros de la Direccién Regional de Salud, Redes de Salud y
Establecimientos de Salud, para transportar y distribuir los
medicamentos, productos sanitarios e insumos, maquillando en
apariencia la ejecuciéon contractual que correspondia cumplir al
Contratista, con el propésito de emitir Informes de Conformidad para
garantizar el pago dinerario.

Esta evidenciado que los trabajadores de los Establecimientos de
Salud han contratado vehiculos particulares para trasladar los
productos farmaceuticos, y sanitarios cuyo “Flete” lo asumia la
DIRESA

El Area Usuaria DIREMIN y el Organo de Contrataciones de la
Entidad no han aplicado penalidades por el incumplimiento en la
ejecucion de la prestacion de servicio, pese a tener conocimiento de
que el Contratista ha utilizado vehiculos de pasajeros para el
traslado de los productos, no ha cumplido con la distribucion del
producto de los Almacenes de las seis (06) Redes (Abancay,
Aymaraes, Antabamba, Cotabambas, Grau) a los Establecimientos
de Salud, pese a ello han otorgado CONFORMIDAD, requisito
indispensable para el pago de la respectiva contraprestaciéon al
contratista, generando un perjuicio patrimonial a la Entidad.

Esta probado que el Contratista NUNCA traslado los productos a las
Red de Salud Virgen de Cocharcas de Chincheros.

Esta evidenciado que los Informes de prestacién de servicio del
Contratista se sustenta en Guias de Remisién de la DIREMID Lima,
que cuenta con proveedor de transportes a nivel nacional y que
transportan los productos hasta los almacenes de las Redes de
Salud.
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11. Los funcionarios del Area Usuaria (DIREMID/DIRESA), Logistica,
Administracién y el Titular de la Entidad de la DIRESA, han
quebrantado los roles especiales asumidos, con la consiguiente
violacion de la confianza depositada por la Sociedad y el Estado al
actuar con engafio al interés publico, al haber concertado
dolosamente para favorecer al Contratista con la consiguiente
defraudacién patrimonial a los intereses del Estado en este caso
Direccion Regional de Salud.

IX. RECOMENDACIONES GENERALES:

1. Poner a Consideracion del Pleno del Consejo Regional

2. Poner en conocimiento del Gobernador Regional, para las acciones que
viera por conveniente.

3. Elevar a la Contraloria General de la Republica para las acciones de
Ley

4. Que la Comisién inicie las acciones penales por los graves y fundados
indicios de conviccién hallados.

Abancay, septiembre de 2017

e GOBIERNO REGIONAL DE APURIMAG

i Prof. Santos Vi Ia
aldo Ramos Huaccharaqui elasque Quispe
CTNSE ERO REGIONAL CONSEJERO RE(;’OMALIJ

CONSEJ RA REGIONAL
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