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RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL N° 248 -2017-GR.APURIMAC/GG
Abancay, 13 JuL 207

VISTO:

CONSIDERANDO:

Que, mediante Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil, se establecié un régimen
dnico y exclusivo para las personas que prestan servicios en las entidades publicas del
Estado, asi como para aquellas personas que estdn encargadas de su gestién, del
ejercicio de sus potestades y de la prestacién de servicios q cargo de estas;

Que, desde el 14 de setiembre de 2014, se encuentra vigente el régimen
disciplinario de la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil, el mismo que es aplicable q lgs

Que, mediante Decreto Supremo N° 040-2014-PCM S¢ aprobé el Reglamento
General de la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil, el cual contiene las normas
sustantivas y procedimentales de| Procedimiento Administrativo Disciplinario regido por
la mencionada Ley;

Que, mediante Memorando N° 289-2017—GRAP/O7/DR-ADM con fecha 22 de
marzo de 2017, la Direccidn de Regional de Administracién, remite los documentos q
efectos de corresponder se inicie las acciones administrativas correspondientes en e|
marco de competencia, q la Secretaria Técnica de los érganos Instructores de los
Procesos Administrativos Disciplinarios;

Que, el Contrato Gerencial Regional N° 245-2016-6R.APURTAC/GG con fecha 13
de julio de 2016, q plazo fijo a la servidora Maria Angélica LA TORRE LIMA, en el cargo
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de madre sustituta en la Aldeq Infantil “Virgen del Rosario” de Abancay, con la

finalidad de ofrecer una mejor atencion a los nifios en estado de abandono moral

fisico;

Que, el Informe N° 051-2017-GRA-GRDS/AIVR-AR con fecha 15 de marzo de
2017, la Directora de la Aldea Infantil "Virgen del Rosario” de Abancay, informa que, el

victimas de tocamientos indebidos, causados por la madre sustituta, ante este hecho, se
dio la medida, de rotarla como tia sustituta con Memorado N° 04-2017-GR-GRDS-
D/AIVR-AB con fecha 01 de febrero de 2017:

Que, de las declaraciones q nivel policial brindada ante Iq Comisaria PNP de
Familia, en contra de |q madre sustituta Mariq Angélica LA TORRE LIMA, el menor de
iniciales J.APN., en el punto nimero siete refiere, que, “focaba frecuentemente Jas

dia lo masturbd y le dlje que era una sucia, cuando no Je haciamos caso nos castigaba”:

Siendo meritorio las pruebas existentes, se puede colegir a luz de los hechos
expuestos y de conformidad con la documentacién que obra en el expediente, el Organo
Sancionador, encuentra debidamente acreditada la responsabilidad de la servidora civil
Maria Angélica LA TORRE LIMA, evidenciéndose que efectivamente existen indicios
ciertos de las declaraciones Testimoniales de lo versado por los menores de iniciales
J.AAPN. y FH.C., ademéds de tener en cuenta que de los menores agraviados, han
brindado sus declaraciones en presencia del representante de| Ministerio Piblico de

Que, mediante Informe de Precalificacién N° 007-2017-STPAD-GRAP de fecha
27MAR2017, la Secretaria Técnica de los ér‘ganos Instructores de log Procesos
Administrativos Disciplinarios del Gobierno Regional de Apurimac, recomienda a la
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Direccién de Recursos Humanos y Escalafén, instaurar procedimiento administrativo
disciplinario en contra de la servidora civil, Maria Angélica LA TORRE LIMA, personal
con contrato a plazo fijo, por la presunta vulneracisn de falta de cardcter disciplinario
contenida en el inciso k) del Articulo 85° de |q Ley 30057 - "Ley del Servicio Civil"; que

sefiala que es falta de cardcter disciplinario; El_hostigamiento sexual cometido por
quien ejerza autoridad sobre el servidor civil, asi como el cometido por un_servidor

civil, cualquiera sea la ubicacién de la victima del hostigamiento en la estructura

jerdrquica de la entidad publica;

Que, sobre la identificacién de la conducta, debe precisar que el Articulo 6° de Ia
Ley N° 27942- Ley de Prevencién y Sancién del Hostigamiento Sexual, sefiala que, el

sexista (escrito o verbal), insinuaciones sexuales, proposiciones sexuales, gestos
obscenos o exhibicién a través de cualquier medio de imdgenes de contenido sexual, que
resulten insoportables, hostiles, humillantes y ofensivos para la victima, d)

onductas fisicas de

Acercamientos corporales, roces, tocamientos u_ otras ¢ f
naturaleza sexual que resulten ofensivas y no deseadas por_la victima. e) Trato
ofensivo u hostil por el rechazo de las conductas sefialadas en este Articulo;

Que, en el precitado informe se advierte, que la servidora civil valiéndose de ser
madre sustituta, ha transgredido la integridad personal de los menores, sometiéndoles q

" maltratos psicolégicos y fisicos, asi como lo establece la Ley N° 27337 - Cédigo de los

Nifios y Adolescentes, Articulo 4° donde sefiala: "E/ nio y el adolescente tienen
derecho a que se respete su integridad moral, psiquica y fisica Y a su libre
desarrollo y bienestar ()" Asimismo se debe hacer hincapié en lo referido por la
Constitucién Politica del Estado en sy Articulo 2° Toda persona tiene derecho, numera|
1) "A la vida, a su identidad, a su integridad moral, psiquica y fisicq Yy a su libre
desarrollo y bienestar. El concebido es sujeto de derecho en todo cuanto e favorece
(.)". En tal sentido, se advierte la presencia de un elemento que no puede pasar
inadvertido y que se refiere al estatys especial de los menores que fueron victimas de
hostigamiento sexual, Y cuyos derechos a la libertad, intimidad, igualdad y dignidad de la
persona, se han visto vulnerados:

Igualmente, cabe mencionar que el interés superior del nifio y el adolescente es

Nifio, aprobado por la Asambleq General de las Naciones Unidas con fecha 20 de
noviembre de 1959, estableciendo en el Articulo 2° que: "E/ niso gozard de una
proteccion especial y dispondrd oportunidades y servicios, dispensado todo eflo por la ley
Y por ofros medios, para que pueda desarrollarse fisica, mental, moral, espiritual y
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verse afectados por alguna razén de Suyo justificada otros bienes Juridicos deberg el
Estado tratar de mitigar los perjuicios hasta donde razonablemente sea posible:

Que, con Oficio N° 81-2017—GRAP/O7.01/OF.RRHH con fecha 29 de marzo de
2017 de la Direccién Regional de Administracidn, pone en conocimiento a la Directora de
la Aldea Infantil "Virgen del Rosario”, la Medida Cautelar contenida en el Articylo 96° de
la Ley N° 30057 - “Ley del Servicio Civil", que establece exonerar qf servidor civil de la
obligacién de asistir a su Centro de Trabajo, en tanto dure el proceso;

Que, en ese sentido, mediante Carta N° O72-2017—GRAP/O7.0l/OF.RR.HH de
fecha 28MAR2017, la Direccién de Recursos Humanos y Escalafén, comunic a la

Articulo 85° de |a Ley N° 30057 - "Ley del Servicio Civil": que sefiala que es faltq de
cardeter disciplinario; Ej hostigamiento sexual cometido Por un_servidor civil
cualquiera se la _ubicacién de la_victima del hostigamiento _en |q estructura
jerdrquica de la entidad publica.

Que, el Articulo 11° del Reglamento General de Iq Ley N° 30057, Ley del Servicio
Civil, aprobado mediante Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, sefiala que; El servidor

drgano instructor dentro del plazo de cinco (05) dias hdbiles el que se computa desde el

dia siguiente de la comunicacidn que determina el inicio del Procedimiento Administrativo

Disciplinario. Corresponde, a solicitud del servidor. la prérroga del plazo. E| instructor
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evaluard la solicitud presentada para ello y establecerd el plazo de prérroga. Si el
servidor civil no presentara su descar-go en el mencionado plazo, no podrd argumentar
gue no pudo realizar sy defensa, vencido el plazo sin la presentacidn de los
descargos, el expediente queda listo para ser resuelto:

Que, asi mismo el literal 16.1 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/6PGSC,
Régimen Disciplinario y Procedimiento Administrativo Disciplinario de Iq Ley del Servicio
Civil, aprobado mediante Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015- SERVIR-PE,
sefiala que; Los descargos se presentan dentro del plazo de cinco (5) dias hdbiles
conforme lo establece el Articulo 111° del Reglamento, La solicitud de prérroga se
presenta dentro de dicho plazo; caso contrario, el Organo Instructor continda con el
procedimiento hasta la emisién de sy informe;

Que, dentro del plazo establecido, mediante SIGE N° 5774 con fechq
04ABR2017, la servidora civil, Maria Angélica LA TORRE LIMA, presenta sus descargos
respecto a las imputaciones sefialadas en la Carta N° 072—2017-GRAP/O7.01/OF.RR.HH
de fecha 28MAR2017:

Que, en su descargo la servidora deduce los siguientes: A) La imputacién en sy
contra se sustenta sélo en el informe N° 051-2017-GRA-GRDS/D/AIRV-AV de fecha 15
de marzo del 2017, emitido por la Directora de la Aldeq Infantil "Virgen del Rosario”,

refiere que al haber advertido y encontrado a los menores inhalando terokal, Y en
cumplimiento de sus funciones de madre sustituta, los menores han reaccionado



psicdlogos del ministerio de Jq mujer, que la persona de Maria La Torre Lima, habia
realizado tocamientos indebides hacia su persona y que esa fue la_razén por la cual
ella_se fugd de la aldea” Al respecto se desprende que la Fundacién por los Nifios del
Perd, encarga al Gobierno Regional de Apurimac, la conduccién Y administracién de |Iq
Aldea Infantil "Virgen del Rosario" de Abancay, con la finalidad de ofrecer una mejor
atencién a los nifios en estado de abandono moral y fisico del dmbito de la jurisdiccién y
cumplir con la labor social, siendo para tal fin con Resolucién Gerencig| General Regional
N° 245-2016-GR.APURTMAC/6G6 con fecha 13 de julio de 2016 . la contratacién q plazo
fijo a la servidora civil Marfq Angélica LA TORRE LIMA. Se debe resaltar que se
transgredié el Articulo 4° de| Cédigo de los Nifios Y Adolescentes - Ley N° 27337 que
cita lo siguientes: “E/ nio y adolescente tienen derecho g que se respete su integricad
moral, psiguica y flsica y a su libre aesarrollo y bienestar(..)” Cabe mencionar que el
interés superior del nifio y adolescente es un principio reconocido primigeniamente en |q
Declaracién Universal de los Derechos del Nifio, aprobada por la Asambleq General de

mental, moral, espiritual y socialmente en forma saludable Y nhormal, asi como en
condiciones de libertada y dignidad. A/ promulgar leyes con este fin, la consideracion
fundamental a que se atenderd serd el interés superior de/ nifo " Sobre la declaracién
testimonial, el Articulo 229° de| Cédigo Procesal Civil, aplicable supletoriamente q los
procedimientos administrativos, prohibe que declare como Testigo el absolutamente

incapaz, salvo que nos situemos en el supuesto del Articulo 222° del mismo cuerpo



normativo, que establece
permitidos por Ley, consid
las convierten en pruebas

recibidos por parte de Iq denunciada y que el literal d) del Articulo 26° de| Decreto
Legislativo N° 276, concordante con lq Ley N° 24029, contempla como sancién de Jos
servidores piblicos lg ‘destitucion” por lo que la sancién impuesta a la denunciada se

Ley N° 27444 "Ley del Procedimiento Administrativo General” y Ley N° 30057 "Ley del
Servicio Civil", ¢! Organo Instructor, determina, imponer q |q servidora pdblica Maria
Angélica LA TORRE LIMA, la sancién de DESTITUCION pPrevista en el inciso c) del
Articulo 88° de Iq Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil:

Que, mediante Informe N° 6-2017-GRAP/O7.01/OF.RR.HH de fecha 11 de abri|
de 2017, la Oficina de Recursos Humanos y Escalafén, en sy calidad de Organo

Que, mediante Carta N° 115-2017-6RAP/06/66 de fecha 22 de mayo de 2017, el
Gerente General Regional, comunica q |q servidora Maria Angélica LA TORRE LIMA, que



habiendo recibido el Informe de la Oficina de Recursos Humanos y Escalafén, (Organo
Sancionador), y de acuerdo con lo establecido en la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civi l,
tiene derecho, de considerarlo necesario, a acceder q un INFORME ORAL dentro de un
plazo de tres (3) dias hébiles;

Que, al respecto el Articulo 112 de Reglamento General de Iq Ley N° 30057- Ley

¢ N\ del Servicio Civil - sefiala que; Una vez que el Organo Instructor haya presentado su
(V@ informe al drgano sancionador, este iltimo deberd comunicarlo al servidor civil a efectos
/ de que el servidor civil pueda ejercer sy derecho de defensa a través de un informe

$ R i 1€

oral, ya sea personalmente o a través de su abogado. I servidor civil debe presentar la

solicitud por escrito: por sy parte, el drgano sancionador deberg pronunciarse sobre
esta en un plazo méximo de dos (02) dias hdbiles. indicando e| lugar, fecha y hora en que
informe oral:

se realizard el

Que, asimismo el literq| 17.1 la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC Régimen
Disciplinario y Procedimiento Sancionador de lq Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil,
sefiala que; Una vez que el Oraano Sancionador recibe el informe del Organo Instructor,
el primero comunica tal hecho al servidor o ex servidor civil en un plazo méximo de dos

2) dias hdbiles, a efectos de que este pueda -de considerarlo necesario- solicitar un
informe oral ante el Or ano Sancionador. La_solicitud de informe oral debe ser
presentada dentro del plazo de tres (3) dias hébiles de notificado el servidor o ex
servidor civil;

Que, en este sentido, mediante documento con N° SIGE 8580 con fechq 23 de
mayo de 2017, la servidora Maria Angélica LA TORRE LIMA, en atencién a la Cartq N°
94-2017-GRAP/06/66 de fecha 15 de mayo de 2017, solicita se fije dia y hora para
informar oralmente con sy abogado;

Que, con Informe N° 204-2017-6R.APURIMAC/SG con fecha 31 de mayo de
2017 de Secretaria Técnica, estando al SIGE 8768 con fecha 25 de mayo de 2017,

Que, mediante Acta de Informe Oral de fechq 07 de junio de 2017, la servidora
Maria Angélica LA TORRE LIMA, su abogado Dr. Cesar Rubén LAZO PONCECA y el
Gerente General Regional, suscriben e| documento en conformidad con e| acto procesal
llevado a cabo *Informe Oral";
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Que, al respecto, el Articulo 91 del Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley
del Servicio Civil, aprobado mediante Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, sefiala que;
La_responsabilidad administrativa_disciplinaria es aquella que exige e| Estado a los
servidores civiles por las faltas previstas en la Ley que cometan en el ejercicio de las
funciones o de Ia prestacidn_de servicios. iniciando para tal efecto el respectivo
brocedimiento administrativo disciplinario e imponiendo la sancién correspondiente, de
ser el caso;

Que, en esa linea el Articulo 230° Inciso 3) de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, Ley N° 27444, prescribe que: "Las autoridades deben prever
ue la comisién de la conducta sancionable no resulte mds ventajosa ara el infractor que
cumplir las normas infringidas o asumir la sancién; asi como, que la determinacién de |q
sancidén considere como criterios como existencia o no de intencionalidad e perjuicio
causado, las circunstancias de la_comisién de la infraccién y la peticién en la comisién de
la infraccidn;

Que, el Tribunal Constitucional ha establecido que “El principio de razonabilidad o
proporcionalidad es consustancial al Estado Sociql y Democrético de Derecho, y estd
configurado en la Constitucidn en sus articulos 3°y 43°, Y plasmado expresamente en su
articulo 200°, dltimo pérrafo. Si bien Iq doctrina suele hacer distinciones entre |

Que, siendo asi, el Principio de Proporcionalidad constituye un limite q Iq libertad
Y a la discrecionalidad de la Oficina de Recursos Humanos y Escalafén (para el caso en
concreto), la cual debe tener en consideracién la intencionalidad, Iq perturbacién del
servicio, la reiteracidn, la concurrencia de faltas, los bienes afectados, el nivel de
carrera y situacion jerdrquica, entre otros, sin dejar de lado Iq garantia de motivacign
del acto de sancién;

Que, el Articulo 115° de| Reglamento General de |q Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil, aprobado mediante Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, sefialq que; La
resolucién del Organo Sancionador pronuncidndose sobre la existencia o inexistencia de



encontrarse motivada y debe ser notificada al servidor civil a mgs tardar dentro de los
cinco (05) dias hdbiles siguientes de haber sido emitida;

Que, el literal 9.3 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, Régimen
Disciplinario y Procedimiento Administrativo Disciplinario de Iq Ley del Servicio Civil,
aprobada mediante Resolucign de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE, de
fecha 20 de marzo de| 2015, y modificatoria » establece que de acuerdo q lo dispuesto
en el Articulo 90° de |Iq LSC, en el caso de |a sancion de suspensién y de la sancign de

TR destitucién, el jefe de recursos humanos y el titular de la entidad, respectivamente

ueden mod

Que, el Articulo 103° dej Reglamento General de la Ley del Servicio Civil,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, establece que una vez
determinada la responsabilidad administrativa, el Organo Sancionador debe verificar

cometida, y graduar la sancién observando los criterios Previstos en los Articulo 87° y
91° de la Ley;

Que, habiendo evaluado los alegatos expuestos en el Informe Oraly en amparo de
lo establecido en el literq| 9.3 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, Régimen
inario de la Ley del Servicio Civil,
i6n de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE, de
Y modificatoria, el érgano Sancionador, hq determinado |q

TITUCION, pues se apreciado que ha existido
rvidora Maria Angélica LA TORRE LIMA;

Teniendo en consi deracion, la Resolucién N° 01149-2016-SERVIR/ TSC-Segunda
Sala con fecha 15 de Junio de 2016, del Tribunal del Servicio Civil, se deberg considerar
como precedente, por la similitud de la falta disciplinaria y la sancién prevista;

De conformidad con o establecido en Iqg Ley N° 27867, Ley Orgénica de
Gobiernos Regionales, Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil y su Reglamento General,
aprobado por Decreto Supremo  N° 040-2014-PCM:
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SE RESUELVE:

ARTIcuLO PRIMERO.- IMPONER q la servidora civil, Maria Angélica LA TORRE
4

LIMA, la sancién disciplinaria de DESTITUCION, sancién que se hard efectiva q partir

del dia siguiente de sy notificacién, por la vulneracién del literq| K) del Articulo 85° de la

Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil,

ARTIcuLo SEGUNDO. - COMUNICAR a la servidora civil, Maria Angélica LA TORRE
£212CVL0 SEGUNDO

LIMA, que de conformidad con el Articulo 117° de| Reglamento de [q Ley del Servicio
\ Civil, concordante con e| numeral 18.1 de Iq Directiva N° OZ-ZOIS-SERVIR/GPGSC,

ARTIcuLo TERCERO.- PRECISAR que de conformidad con e| Articulo 118° de|
Reglamento de Iq Ley del Servicio Civil, el recurso de reconsideracién se sustentarg en
una nueva prueba y se Interpondrd ante el érgano Sancionador que impuso la sancién, el
mismo que se encargard de resolverlo, teniendo presente que su interposicién no impide
la presentacién del recurso de apelacién,

ARTicuLo CUARTO.- COMUNICAR que de conformidad con el Articulo 119° de|
£R12CULO _CUARTO
Reglamento de Iq Ley del Servicio Civil, el recurso de apelacién se interpondrd cuando Iq

ARTIcuLO QUINTO.- INFORMAR que de conformidad con e| Articulo 17° del Decreto
Legislativo N° 1023, que crea la Autoridad del Servicio Civil, rectora de| sistema

Administrativo de Gestién de Recursos Humanos, Iq autoridad competente para conocer

ARTICULO SEXTO.- ANUNCIAR que la interposicién del recurso impugnatorio ne
suspende la ejecucién del acto impugnado, conforme lo establece el numeral 2161 del
Articulo 216° de Iq Ley 27444, Ley de procedimiento Administrativo General.
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hubiera lugar,

ARTIcuLO NOVENO- ANGTESE copia de la presente resolucién en el legajo del
£312CVL0 NOVENO
servidor civil, Maria Angélica LA TORRE LTMA

Registrese, Comuniquese y Archivese

LIC. ADA ONICIO GASBAR MARCA
R JERALREGTONAL
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