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RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL N° 05 82017-GR.APURIMAC-GG.

Abancay, 16 FEB, 2017
VISTOS:

La Hoja de Envio de SIGE N° 00001788 de fecha 01/02/2017, conteniendo el Oficio N° 119-2017-
ME/GRA/DREA/OTDA a través del cual derivan a esta instancia los escritos de apelacion del administrado
Wildor Bustinza Lopez, entre ellos contra la Resolucion Directoral Regional N° 1307-2016-DREA de fecha
28/12/2016, y demas documentos que forman parte integrante de la presente resolucion;

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 191° de la Constitucion Politica del Peru sefiala que: "Los Gobiernos Regionales, gozan de
autonomia politica, econdmica y administrativa en asuntos de su competencia, norma constitucional
concordante con los articulos 2° y 4° de la Ley N° 27867 - Ley Organica de los Gobiernos Regionales y sus
leyes modificatorias, que establece: “Los Gobiemos Regionales emanan de la voluntad popular. Son
personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica, econémica y administrativa en asuntos de su
competencia, cuya finalidad esencial es fomentar el desarrollo regional integral sostenible, promoviendo la
inversion pablica y privada y el empleo y garantizar el ejercicio pleno de los derechos y la igualdad de
oportunidades de sus habitantes, de acuerdo con los planes y programas nacionales, regionales y locales de
desarrollo”;

Que, el Articulo 209° de la ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, establece que el
Recurso de Apelacion se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las
<\ pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma
%) autoridad que expidié el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico, norma juridica
§7 concordada con el Art. 218.2 literal b) del mismo cuerpo legal, que establece son actos administrativos que
agotan la via administrativa;
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Que, el escrito del Recurso de Apelacion, debera sefialar el acto que recurre y cumplir con los demas
requisitos previstos en el Art. 113° de la ley N° 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo General. En
cumplimiento a lo sefialado se concluye que el administrado, cumple con los requisitos de forma, entre ellos,
el plazo establecido para su interposicion debiendo pasar ahora a la evaluacion del fondo del recurso

interpuesto;
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Que, la Direccion Regional de Educacién de Apurimac, mediante Oficio N° 119-2017-ME/GRA/DREA/OTDA,
con SIGE N° 00001788 del 01/02/2017, remite a la Gerencia Regional de Desarrollo Social los recursos de
apelacion interpuesto por el administrado Wildor Bustinza Lopez entre ellos contra la Resolucion Directoral
Regional N° 1307-2016-DREA de fecha 28/12/2016, a efecto de que asumiendo jurisdiccion y competencia
proceda a resolver conforme a sus atribuciones en Ultima instancia administrativa, la que es tramitado a la
Direccion Regional de Asesoria Juridica, para su analisis correspondiente;

Que, conforme se advierte del recurso de apelacion (con registro de sector N° 759), invocado por el
administrado Wildor Bustinza Lopez contra la Resolucién Directoral Regional N° 1307-2016-DREA de fecha
28/12/2016, el cual sustenta de la siguiente forma: (...)Sefior Director, conforme a los extremos de la
resolucion materia de cuestionamiento, el suscrito ha sido beneficiado con el pago conforme a la Ley N°
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24029 - 25212 y al Decreto Supremo N° 276, como tal mis derechos laborales estuvo amparado dentro de
los alcances de la Ley N° 24029 y no asi por el cargo de director (e) en zona rural mas de 25 afos
consecutivos del 23 de mayo de 1980 al 31/12/2005 como docente nombrado con Il Nivel Magisterial con
mas de 30 afios de servicios oficiales. Sefior Director, como quiera que a la fecha existe Normas de valia
Nacional y Regional, que reconoce los derechos laborales, para las bonificaciones por Director en Zona
Rural, considero que mi derecho debe ser reconsiderado y disponer el pago por el monto total desde 1980 al
31/10/2010 actualizado y los pagos por devengados, con costas y costos por el monto total por los 30 afios
de servicios el 25% sobre mi Remuneracion Total (...);

Que, respecto a la apelacion contra la Resolucion Directoral Regional N° 1307-2016-DREA de fecha
28/12/2016, a través del cual el administrado solicita el pago de Bonificaciones adicional por servicios
efectivos en calidad de Director en zona rural, al respecto es menester realizar andlisis de la norma legales:

Que, al respecto resulta imperativo considerar que en aplicacion el Articulo 48° de la Ley del Profesorado N°
24029 y su modificatoria Ley N° 25212, asi como también el Articulo 211° del Reglamento de la Ley del
Profesorado Decreto Supremo N° 019-90-ED, se emite la Resolucion Ministerial N° 761-91-ED de fecha 18
de junio de 1991, donde otorga la bonificacion por zona diferenciada al personal de las areas de docencia y
de la Administracion de la Educacién en un porcentaje equivalente al 10% de la Remuneracion Total
Permanente por cada uno de los conceptos sin exceder el 30% d en la forma indicada: a) por zona de
frontera, b) Por zona de selva, ¢) Por zona rural, d) Por Altura Excepcional, e) Por zona de menor desarrollo y
f) por zona de emergencia; posteriormente fue sustituida por Decreto Ley N° 25951 publicada el 13 de
diciembre de 1993, en el sentido de otorgar una sola bonificacién por zona rural y de frontera, expresamente
delimitadas en el contenido de su Articulo 4° “Establézcase a partir de 1993 las bonificacion no pensionable
denominada “Bonificacion adicional por servicio efectivo en zonas rurales y de frontera”, que sera percibida
por el personal docente, que lleve a cabo su labor en las zonas rurales o de frontera peruana’. Y en el
Articulo 8° de la acotada norma legal estatuye: “derogarse o modificarse, segun el caso las disposiciones
legales que se opongan a lo dispuesto en el presente decreto ley". Siendo reglamentado a su vez dicho
dispositivo por el Decreto Supremo N° 0011-2003-ED, que en su Articulo 3° establece: “La bonificacion
establecida en el Articulo 1° del presente decreto supremo es excluyente, es decir el docente no podra
percibirla al mismo tiempo por zonas rurales y por zonas de frontera, sino una de ellas’;

Que, teniendo en cuenta que don Wildor Bustinza Lopez, solicita a través de su documento ingresado a esta
instancia, pretensién econémica a la Direccion Regional de Educaciéon Apurimac, consecuentemente es de
APLICACION lo dispuesto en el numeral 4.2 del Articulo 4° de la Ley N° 30518 Ley del Presupuesto del
Sector Publico para el Afio 2017, que establece “Todo acto administrativo, acto de administracion o las
resoluciones administrativas que autoricen gastos no son eficaces si no cuentan con el crédito
presupuestario correspondiente en el presupuesto institucional o condicionan la misma a la asignacion
de mayores créditos presupuestarios, bajo exclusiva responsabilidad del titular de la entidad, asi como del
jefe de la Oficina de Presupuesto y del jefe de la Oficina de Administracion, o los que hagan sus veces en el
marco de lo establecido en la Ley N° 28411 - Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto”. Por tanto la
solicitud formulada por don WILDOR BUSTINZA LOPEZ no cuenta con el sustento presupuestal
correspondiente. Asimismo para el presente caso es de aplicacion lo dispuesto en el Articulo 6° de la citada
Ley, que PROHIBE que las entidades del nivel del Gobiemo Nacional, Gobiernos Regionales y Gobiernos
Locales, el reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones, retribuciones,
estimulos, incentivos y beneficios de toda indole, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad,
mecanismo Yy fuente de financiamiento, igualmente queda prohibido la aprobacion de nuevas bonificaciones,
asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas y beneficios de toda indole, con las mismas
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caracteristicas sefialadas anteriormente. En consecuencia la peticion formulada por el recurrente implica
ingreso pecuniario adicional, que genera mayor egreso econdmico al Erario  Nacional, contraviene o
dispuesto en el numeral 4.2) del Articulo 4° y el Articulo 6° de la Ley N° 30518 Ley del Presupuesto del
Sector Publico para el Afio 2017, por tanto es IMPROCEDENTE la solicitud del administrado, por las
limitaciones y restricciones que establece la Ley de Presupuesto para el Afio Fiscal de 2017;

Que, asi mismo la Cuarta Disposicion Transitoria de la Ley N° 28411-Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto, sefiala que las escalas remunerativas y beneficios de toda indole, asi como los reajustes
de las remuneraciones y bonificaciones son aprobados mediante Decreto Supremo, refrendado por el
Ministerio de Economia y Finanzas a propuesta del titular del sector, caso contrario es nula toda disposicion,
bajo responsabilidad del que ejecuta;

Que, el Articulo 26° numeral 2) de la Ley N° 28411 General del Sistema Nacional de Presupuesto, sefiala
que las disposiciones legales y reglamentarias, los actos administrativos y de administracion, los contratos
y/o convenios asi como cualquier actuacion de las Entidades, que afecten gasto publico deben supeditarse
de forma estricta a los créditos presupuestarios autorizados, quedando prohibido que dichos actos
condicionen su aplicacion a créditos presupuestarios mayores o adicionales a los establecidos en los
Presupuestos, bajo sancion de nulidad y responsabilidad del Titular de la Entidad y de la persona que
autoriza el acto;

Que, igualmente el Articulo 55° numeral 1) de la citada Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto,
establece que los Gobiernos Regionales se sujetan a las disposiciones de ejecucion presupuestaria
establecidas en la Ley General y la Ley del Presupuesto del Sector Publico y a las Directivas que para
tal efecto emita la Direccion Nacional del Presupuesto Publico;

Que, por otro lado el articulo 1° del Decreto Legislativo N° 847, de fecha 24 de septiembre de 1996, prescribe
que “Las remuneraciones, bonificaciones, beneficios pensiones y, en general, toda cualquier otra retribucion
por cualquier concepto de los trabajadores y pensionistas de los organismos y entidades del sector publico,
excepto gobiernos locales y sus empresas, asi como los de la actividad empresarial del Estado, continuaran
percibiéndose en los mismos montos en dinero recibidos actualmente”,

Que, del estudio de autos se advierte, la pretension del docente recurrente, por limitaciones de la Ley del
Presupuesto para el Afio Fiscal 2017, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto y deméas normas de
caracter presupuestal, asi como de los pagos que han venido ya percibiendo en los afios de labor docente,
su pretension resulta inamparable administrativamente. Que en razon a ello la Direccion Regional de
Educacion de Apurimac emitid las resoluciones materia de apelacion. Contrario sensu la autoridad
administrativa incurre en las responsabilidades establecidas por Ley, tal como lo dejo sentado el Gobierno
Regional de Apurimac en reiterativo precedente administrativo;

Que, el Procedimiento Administrativo se sustenta fundamentalmente en los principios recogidos en el articulo
IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, entre los cuales
encontramos al Principio del Debido Procedimiento que prescribe: “Los administrados gozan de todos los
derechos y garantias inherentes al debido procedimiento administrativo (...) y a obtener una decision
motivada y fundada en derecho. La institucion del debido procedimiento administrativo se rige por los
principios del Derecho Administrativo”, es decir, como podemos ver existen parametros bien definidos para
un correcto desenvolvimiento de las entidades de la Administracion Publica al momento de emitir sus
respectivas decisiones;
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Que, asimismo el Articulo 218° numeral 218.1 de la citada Ley Procedimental, resefia los actos
administrativos que agotan la via administrativa podran ser impugnados ante el Poder Judicial mediante el
proceso contencioso administrativo a que refiere el Articulo 148° de la Carta Politica del Estado;

Que, de conformidad al Articulo 41° de la Ley N° 27867 - Ley Organica de Gobiernos Regionales, las
resoluciones regionales norman asuntos de carcter administrativo. Se expiden en segunda y dltima instancia
administrativa;

Por los fundamentos expuestos, la Gerencia General Regional en uso de las facultades conferidas y
delegadas mediante Resolucion Ejecutiva Regional N° 048-2016-GR-APURIMAC/GR, de fecha 01 de febrero
del 2016, Resolucion Ejecutiva Regional N° 012-2017-GR-APURIMAC/GR, de fecha 16 de enero del 2017,
Resolucion Ejecutiva Regional N° 358-2016-GR-APURIMAC/GR, del 16 de agosto del 2016, Ley N° 27783
Ley de Bases de Descentralizacion, Ley N° 27867 Ley Organica de Gobiernos Regionales, sus modificatorias
y Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), del Gobierno Regional de Apurimac, aprobado mediante
Ordenanza Regional N° 015-2011-GR-APURIMAC/CR, del 15-12-2011;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR, IMPROCEDENTE el recurso de apelacion interpuesto por el
administrado WILDOR BUSTINZA LOPEZ contra la Resolucion Directoral Regional N° 1307-2016-DREA de
fecha 28/12/2016. Por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion
SUBSISTENTE y VALIDA la resolucion materia de cuestionamiento. Quedando agotada la via administrativa
conforme sefala el Articulo 218 de la Ley N° 27444 del Procedimiento Administrativo General.

ARTICULO SEGUNDO.- DEVOLVER, los actuados a la Direccion Regional de Educacion - entidad de
origen por corresponder, debiendo quedar copia de los mismos en Archivo.

ARTICULO TERCERO.- TRANSCRIBIR.- Ia presente resolucion a la Gerencia Regional de Desarrollo
Social, Direccion Regional de Educacion de Apurimac, al interesado y sistemas administrativos que
corresponda del Gobierno Regional de Apurimac, para su conocimiento y fines consiguientes.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE
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MBERTO ZAGA BENDEZU
(TE GENERAL (e)
GOBIERNO REGIONAL DE APURIMAC

AHZB/GG
AHZB/DRAJ
IFRC/ABOG.
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