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RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL N° -2017-GR.APURIMAC-GG.
Abancay, 1§ FEB. 2017

VISTOS:

La Hoja de Envio de SIGE N° 00001787 de fecha 01/02/2017, conteniendo el Oficio N° 118-2017-
ME/GRA/DREA/OTDA a través del cual derivan a esta instancia los escritos de apelacion del administrado
Wildor Bustinza Lopez, entre ellos contra la Resolucion Directoral Regional N° 1173-2016-DREA de fecha
21/11/2016, y demas documentos que forman parte integrante de la presente resolucion;

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 191° de la Constitucion Politica del Peru sefiala que: "Los Gobiernos Regionales, gozan de
autonomia politica, econémica y administrativa en asuntos de su competencia, norma constitucional
concordante con los articulos 2° y 4° de la Ley N° 27867 - Ley Orgénica de los Gobiernos Regionales y sus
leyes modificatorias, que establece: “Los Gobiernos Regionales emanan de la voluntad popular. Son
personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica, econémica y administrativa en asuntos de su
competencia, cuya finalidad esencial es fomentar el desarrollo regional integral sostenible, promoviendo la
inversion publica y privada y el empleo y garantizar el ejercicio pleno de los derechos y la igualdad de
oportunidades de sus habitantes, de acuerdo con los planes y programas nacionales, regionales y locales de
desarrollo”;

Que, el Articulo 209° de la ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, establece que el
Recurso de Apelacion se interpondré cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las
pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma
autoridad que expidi6 el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico, norma juridica
concordada con el Art. 218.2 literal b) del mismo cuerpo legal, que establece son actos administrativos que
agotan la via administrativa;

Que, el escrito del Recurso de Apelacion, debera sefalar el acto que recurre y cumplir con los demas
requisitos previstos en el Art. 113° de la ley N° 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo General. En
cumplimiento a lo sefialado se concluye que el administrado, cumple con los requisitos de forma, entre ellos,
el plazo establecido para su interposicion debiendo pasar ahora a la evaluacion del fondo del recurso

interpuesto;

Que, la Direccion Regional de Educacion de Apurimac, mediante Oficio N° 118-2017-ME/GRA/DREA/OTDA,
con SIGE N° 00001787 del 01/02/2017, remite a la Gerencia Regional de Desarrollo Social los recursos de
apelacion interpuesto por el administrado Wildor Bustinza Lopez entre ellos contra la Resolucion Directoral
Regional N° 1173-2016-DREA de fecha 21/11/2016, a efecto de que asumiendo jurisdiccion y competencia
proceda a resolver conforme a sus atribuciones en ultima instancia administrativa, la que es tramitado a la
Direccion Regional de Asesoria Juridica, para su anélisis correspondiente;

Que, conforme se advierte del recurso de apelacion (con registro de sector N° 757), invocado por el
administrado Wildor Bustinza Lopez contra la Resolucién Directoral Regional N° 1173-2016-DREA de fecha
21/11/2016, el cual sustenta de la siguiente forma; (...)Sefior Director, conforme a los extremos de la
Resolucion materia de cuestionamiento, el suscrito ha sido beneficiado con el pago conforme al Decreto
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supremo N° 051-91-PCM - Art. 8 y 9, como tal mis derechos laborales estuvo amparado dentro de los
alcances de la Ley N° 24029 - 25212 - D.S N°® 019-90-PCM. Deben pagarme del 23 de mayo de 1980 al
31/10/2010. Sefior Director, como quiera que a la fecha existe normas de valia nacional y regional, que
reconoce los derechos laborales, para el pago de Bonificaciones por Diferencia Permanente segun Art. 48 de
la Ley N° 24029, considero que mi derecho debe ser reconsiderado y disponerse el pago por el monto total
mensual del 23/05/1980 a la fecha, como docente nombrado con Il Nivel magisterial (...);

Que, respecto a la apelacion contra la Resolucion Directoral Regional N° 1173-2016-DREA de fecha
21/11/2016, a través del cual el administrado solicita el pago por Diferencia Permanente sequn el Art. 48° de
la Ley N° 24029, al respecto es menester realizar analisis de la norma legales;

Que, es necesario tener en cuenta que con fecha 25 de noviembre de 2012, se publicd en el Diario Oficial “El
Peruano” la Ley N° 29944, Ley de Reforma Magisterial, vigente a partir del 26 de noviembre de 2012, que en
su Décima Sexta Disposicion Complementaria, Transitoria y Final, derogd las Leyes N°s. 24029, 25212,
26269, 28718, 29062 y 29762, dejandose sin efecto todas las disposiciones que se opongan, cuyo objeto
segln lo establecido en el Art. 1° de la referida norma, es normar las relaciones entre el Estado y los
Profesores que prestan servicios en las instituciones y programas educativos publicos de Educacion Basica y
Técnico Productiva y en las instancias de Gestion Educativa descentralizada, Regula sus deberes y
derechos, formacién continua, la carrera publica magisterial, evaluacion, proceso disciplinario,
remuneraciones estimulos e incentivos;

Que, es de importancia tener en cuenta que segun lo establecido en el Art. 59° de la Ley N° 29944 - Ley de
la Reforma Magisterial: "El profesor percibe una remuneracién integra mensual de acuerdo a su escala
magisterial y jornada de trabajo. La Remuneracién integra Mensual (RIM) comprende las horas de docencia
en el aula, preparacion de clases y evaluacion, actividades extracurriculares complementarias, trabajo con las
familias y la comunidad y apoyo al desarrollo de la institucion educativa;

Que, en cuanto al reintegro del beneficio solicitado desde mayo 1980 hasta el 31 de octubre del 2010, el D.S.
N° 051 - 91- PCM, precisa en su Art. 9° que, las bonificaciones, beneficios y demas conceptos remunerativos
seran calculados en funcion de la Remuneracion Total Permanente, extremo que a su vez, es definido por el
literal a) del Art. 8° de la misma norma, conceptuando que: “Remuneracion Total Permanente: Aquella cuya
percepcion es regular en su monto permanente en el tiempo y se otorga con caracter general para todos los
Funcionarios, Directivos y Servidores de la Administracién Publica y esté constituida por la Remuneracion
Principal, Bonificacion Personal, Bonificacion Familiar, Remuneracion Transitoria para Homologacion y la
Bonificacion por Refrigerio y Movilidad”, preceptos concordantes con el Art. 10° de la norma glosada que
reza: “Precisase que lo dispuesto en el Articulo 48° de la Ley del Profesorado N° 24029, modificada por Ley
N° 25212, se aplica sobre la Remuneracion Total Permanente establecida en el presente Decreto
Supremo”, criterio que ha sido considerado para la emision de la decisién impugnada;

Que, frente a un eventual conflicto entre dos normas que, aparentemente, son de diferente nivel o jerarquia:
una Ley y un Decreto Supremo, es de acotar que este ultimo fue expedido bajo los alcances de la regla
contenida en el numeral 20) del articulo 211° de la Constitucion Politica de 1979, hoy derogada, que en ese
entonces autorizaba al Presidente de la Republica a: “Dictar medidas extraordinarias en materia econdmica
financiera, cuando asi lo requiera el interés nacional y con cargo de dar cuenta al Congreso”, por cuya razon,
tomando en consideracion lo expuesto en el Fundamento Primero de la sentencia expedida por el Tribunal
Constitucional en el expediente 0419-2001-AA, su jerarquia legal es plena;
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Que, del estudio de autos se advierte, la pretension del docente recurrente, por limitaciones de la Ley del
Presupuesto para el Afio Fiscal 2017, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto y demas normas de
caracter presupuestal, asi como de los pagos que han venido ya percibiendo en los afos de labor docente,
su pretension resulta inamparable administrativamente. Que en razon a ello la Direccion Regional de
Educacion de Apurimac emitio las resoluciones materia de apelacién. Contrario sensu la autoridad
administrativa incurre en las responsabilidades establecidas por Ley, tal como lo dej6 sentado el Gobierno
Regional de Apurimac en reiterativo precedente administrativo;

Que, el Procedimiento Administrativo se sustenta fundamentalmente en los principios recogidos en el articulo
IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, entre los cuales
encontramos al Principio del Debido Procedimiento que prescribe: “Los administrados gozan de todos los
derechos y garantias inherentes al debido procedimiento administrativo (...) y a obtener una decision
motivada y fundada en derecho. La institucion del debido procedimiento administrativo se rige por los
principios del Derecho Administrativo”, es decir, como podemos ver existen parametros bien definidos para
un correcto desenvolvimiento de las entidades de la Administracion Publica al momento de emitir sus
respectivas decisiones;

Que, asimismo el Articulo 218° numeral 218.1 de la citada Ley Procedimental, resefia los actos
administrativos que agotan la via administrativa podrén ser impugnados ante el Poder Judicial mediante el
proceso contencioso administrativo a que refiere el Articulo 148° de la Carta Politica del Estado;

Que, de conformidad al Articulo 41° de la Ley N° 27867 — Ley Organica de Gobiernos Regionales, las
resoluciones regionales norman asuntos de caracter administrativo. Se expiden en segunda y ultima instancia
administrativa;

Por los fundamentos expuestos, la Gerencia General Regional en uso de las facultades conferidas y
delegadas mediante Resolucion Ejecutiva Regional N° 048-2016-GR-APURIMAC/GR, de fecha 01 de febrero
del 2016, Resolucion Ejecutiva Regional N° 012-2017-GR-APURIMAC/GR, de fecha 16 de enero del 2017,
Resolucion Ejecutiva Regional N° 358-2016-GR-APURIMAC/GR, del 16 de agosto del 2016, Ley N° 27783
Ley de Bases de Descentralizacion, Ley N° 27867 Ley Organica de Gobiernos Regionales, sus modificatorias
y Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF), del Gobierno Regional de Apurimac, aprobado mediante
Ordenanza Regional N° 015-2011-GR-APURIMAC/CR, del 15-12-2011;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR, IMPROCEDENTE el recurso de apelacion interpuesto por el
administrado WILDOR BUSTINZA LOPEZ contra la Resolucion Directoral Regional N° 1173-2016-DREA de
fecha 21/11/2016. Por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion
SUBSISTENTE y VALIDA la resolucion materia de cuestionamiento. Quedando agotada la via administrativa
conforme sefiala el Articulo 218 de la Ley N° 27444 del Procedimiento Administrativo General.

ARTICULO SEGUNDO.- DEVOLVER, los actuados a la Direccion Regional de Educacion - entidad de
origen por corresponder, debiendo quedar copia de los mismos en Archivo.
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ARTICULO TERCERO.- TRANSCRIBIR.- la presente resolucion a la Gerencia Regional de Desarrollo
Social, Direccion Regional de Educacion de Apurimac, al interesado y sistemas administrativos que
corresponda del Gobierno Regional de Apurimac, para su conocimiento y fines consiguientes.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE

GOBIERNO REGIONAL DE APURIMAC

AHZB/GG
AHZB/DRAJ
IFRC/ABOG.
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