CONSEJO REGIONAL DE APURIMAC
APURIMAC SUYUPA WILLAQ UMA
HUNUNAKUYNIN

‘DECENIO DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN EL PERU”
“Afio de la Consolidacion Econdmica y Social del Perg”

ORDENANZA REGIONAL N° 056 -2010-CR-APURIMAC

< 8 EL PRESIDENTE DEL GOBIERNO REGIONAL DE APURIMAC
POR CUANTO:

El Consejo Regional de Apurimac, en Sesidn Ordinaria de fecha de Noviembre del afio
dos mil diez; concordante y amparado por el ordenamiento juridico vigente, ha dado la
siguiente Ordenanza Regional:

CONSIDERANDO:

Que, el Articulo 191° de la constitucion Politica del Estado, modificada por la Ley N° 27680
de Reforma Constitucional del Capitulo XIV del Titulo IV, sobre la Descentralizacion,
Prescribe que los Gobiernos Regionales tienen autonomia politica, econ6mica vy
administrativa en los asuntos de su competencia. Coordinan con las Municipalidades sin
interferir sus funciones y atribuciones. Su estructura organica basica de éstos gobiernos la
conforman el Consejo Regional como 6rgano normativo y fiscalizador, el Presidente como
organo ejecutivo, y el Consejo de Coordinacion Regional como 6rgano consultivo

Que, la Constitucion Politica del Perd de 1993, establece en su Articulo 192° que: “Los
Gobiernos Regionales promueven el desarrollo y la economia regional, fomentan las
inversiones, actividades y servicios publicos de su responsabilidad, en armonia con las
politicas y planes nacionales y locales de desarrollo”, especificando en su inciso 2, “Formular
y Aprobar el Plan de Desarrollo Regional Concertado con las Municipalidades y la sociedad
civil.”

Que, el Articulo 35° de la Ley N° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion, establece las
competencias exclusivas de los Gobiernos Regionales, especificAndose en su inciso b)
“Formular y Aprobar el Plan de Desarrollo Regional Concertado con las Municipalidades y la
sociedad civil de su regién”, concordante con el Articulo 10° y el inciso b) del Articulo 9ode
la Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales que establece las Competencias
Constitucionales.

Que, el Articulo 21° de la Ley N° 27867, Ley Orgéanica de Gobiernos Regionales especifica
las atribuciones del Presidente Regional, y dentro de ellas, el numeral 1 del inciso p),
establece que, el Presidente del Gobierno Regional tiene la atribucién de presentar ante el
Consejo Regional “El Plan de Desarrollo Regional Concertado”.

GMBB/ASIS.CRA

Jiron Puno 107- Abancay - Apurimac TELF. (083) 323533 - 322170-321022 Fax. (083) 321174



CONSEJO REGIONAL DE APURIMAC
APURIMAC SUYUPA WILLAQ UMA
HUNUNAKUYNIN

“DECENIO DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN EL PERU”
“Afio de la Consolidacion Econdmica y Social del Perd”

Que, la Ley Orgénica de Gobiernos Regionales, Ley N° 27867, establece en sus Articulo 38°
ue las Ordenanzas Regionales norman asuntos de cardcter general, la organizacion y la
ministracién del Gobierno Regional y reglamenta materia de su competencia.

Que, el inciso b) del Art. 1lode la Ley N° 28059, Ley Marco de Promocion de la Inversion
Descentralizada, establece que: “El Plan de Desarrollo Regional Concertado y el Presupuesto
Participativo, deberdn ser concertados con los Alcaldes Provinciales y representantes de la
sociedad civil regional en el Consejo de Coordinaciéon Regional y luego aprobado por el
Consejo Regional mediante una Ordenanza Regional”

Que, el Gerente de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial, propone la
aprobacion del “Plan de Desarrollo Regional Concertado de Apurimac 2011-2021”,
socializado y validado, el cual es presentado a la Presidencia del Consejo Regional por el
Presidente del Gobierno Regional Apurimac para su aprobacién mediante Ordenanza
Regional.

Que, de acuerdo a lo establecido por el Articulo 191° de la Constitucion Politica del Estado, a
los Articulos 90, 15° y 21° de la Ley Organica de Gobiernos Regionales, Ley N° 27867 y
Leyes Modificatorias; y estando a lo expuesto, acordado y aprobado, con el voto unanime de
los miembros del Consejo Regional de Apurimac, con dispensa del tramite de lectura y
aprobacion del acta.

HA DADO LA ORDENANZA REGIONAL SIGUIENTE:

ARTICULO PRIMERO: APROBAR.- EL “PLAN DE DESARROLLO REGIONAL
CONCERTADO DE APURIMAC 2011 - 2021, presentado por el sefior Presidente del
Gobierno Regional de Apurimac al Consejo Regional y un anexo, que forma parte integrante
de la presente Ordenanza Regional.

ARTICULO SEGUNDO: AUTORIZAR.- a la Gerencia Regional de Planeamiento,
Presupuesto y Acondicionamiento Territorial del Gobierno Regional de Apurimac, la
gjecucion de las acciones que corresponden a la difusion y socializacién y el monitoreo del
Plan de Desarrollo Regional Concertado de Apurimac 2011-2021, a nivel Regional y
Nacional.

ARTICULO TERCERO: DISPONER.- que todos los 6rganos estructurales y operativos
del Gobierno Regional de Apurimac, tomen los contenidos y lineamientos del Plan de
Desarrollo Regional Concertado Apurimac 2011 - 2021, como instrumento de direccion y
gestion para el logro de la Vision de desarrollo compartido de la region Apurimac. Asimismo
los actores de la implementacion del contenido del documento “PLAN DE DESARROLLO
REGIONAL CONCERTADO DE APURIMAC 2011 - 2021” son todas las
organizaciones publicas, privadas y sociedad civil organizada de la region Apurimac, de
acuerdo a sus competencias y atribuciones.
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ARTICULO CUARTO: PUBLICAR la presente Ordenanza Regional en el Diario
Oficial El Peruano, el Diario Judicial de la Regidn y en el portal Electronico de la Institucion,
en cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 42° de la ley Orgénica de Gobiernos
Regionales.

DISPOSICION UNICA COMPLEMENTARIA
El Gobierno Regional de Apurimac a través de la Gerencia Regional de Planeamiento,
Presupuesto y Acondicionamiento Territorial, cuando se estime por conveniente en el proceso
de implementacion del Plan de Desarrollo Regional Concertado, podra complementar y/o
adecuar en funcion a los cambios y tendencias locales, nacionales e internacionales.

Comuniquese al Sefior Presidente del Gobierno Regional de Apurimac para su promulgacion.

En Abancay, a los 22 dias del mes de Noviembre del afio dos mil diez.

RILDO GUILLEN COLLADO, Presidente del Consejo Regional Apurimac

NOKES8W AL APURIMAE

dwtten Collado

PRESIDENTE
NSejO REGIONAL

AL SENOR PRESIDENTE DEL GOBIERNO REGIONAL DE APURIMAC
POR TANTO:
Mando se registre, publique y cumpla.

Dado en la Sede Central del Gobierno Regional de Apurimac. A los dias del mes de
Noviembre del afio dos mil diez.

PRESIDENTE
GOBIERNO REGIONAL DE APURIMAC
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PRESENTACION

Luego de mas de una década de guerra interna y de violencia socio politica, que tuvo
a Apurimac como uno de sus escenarios mas afectados, y que el Partido Comunista
Sendero Luminoso fuera derrotado, y producido el Andahuaylaso contra Toledo, que
nuevamente enluté a las familias campesinas y policiales, el cuadro resultante era
desolador: destruido en gran medida el tejido social apurimefio y postergadas, una
vez mas, las posibilidades de mejorar las condiciones de vida, materiales y subjetivas,
para la poblacion departamental, principalmente de la mayoria, cuya vulnerabilidad
data de tiempos remotos. Sin embargo, la implantacion del modelo neoliberal habia
inaugurado un nuevo ciclo de creciente crecimiento econdmico a nivel nacional
aunque muy desigual, incluso se constataba que el PBI provenia en algo méas del 50
% ya no de Lima sino de las provincias del pais.

La reconstitucion de una renovada base productiva minero-agro exportadora dio lugar
a que los mayores beneficios otra vez fuguen del pais a la par que los ingresos por
canon, sobre canon y regalias vuelven a engrosar las arcas fiscales. Este crecimiento,
al parecer luego de la crisis financiera, ha vuelto a ser un indicador que singulariza la
macro economia del pais en el desconcierto mundial, hizo y hacen posible dar curso
a un proceso aun incierto de descentralizacién del estado, que ha significado una
proporcion mayor del presupuesto a ser ejecutado por los gobiernos regionales y
municipales. Pero para las grandes mayorias provincianas, que oscilan entre la
pobreza y la pobreza extrema, la promesa del "chorreo” permanece como al rosario
de promesas republicanas incumplidas. El padre Gutierrez, resumiendo esta, situacién
ha sefialado que el Pert ha sido y sigue siendo un pais muy singular, “"aqui, dijo,
chorrea para arriba”.

En suma, el PDRC se enfrenta a la continuidad de una sociedad nacional y regional
estructurada para reproducir los afiejos procesos y mecanismos de exclusion,
marginacion, empobrecimiento y discriminacion, sin elites socio-econdmicas vy
politicas, consolidadas y orientadas por una visidbn compartida, con un movimiento
comunero y ciudadano, si bien contestatario y a veces radicalizado, pero con
liderazgos y dirigentes dispersos y con orientaciones no convergentes, Todo ello en el
marco de un departamento con fracturas estructurales de caracter histérico-cultural
desde su creacion republicana y sin que exista una vision orientadora nacional,
legitima y validada socialmente y culturalmente pertinente.

En ese contexto, el Gobierno Regional de Apurimac abrio la posibilidad de
reactualizar el Plan de Desarrollo Concertado. Las actividades y resultados logrados
tienen que seguir siendo vistos como varios pasos hacia el aprendizaje y la forja de un
proceso complejo de formacién de espacios e instrumentos efectivos asi como de
actores y liderazgos genuinos para el cambio significativo de su trayectoria hacia
futuro acorde a sus grandes potencialidades de su patrimonio profundamente andino
tanto histérico-cultural como ecolégico.

Equipo Técnico Regional del Proceso de Actualizacién del PDRC
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Las herencias y suefios que animaron e inspiraron creativamente a los hombres y
mujeres, jovenes y adultos, que en los Minkay y Tinkuy - ya no talleres o encuentros -
gue ha producido esta propuesta que para convertirse en un plan vivo que refunde y
reoriente Apurimac debera de ser como el rio Pachachaca, que en palabras de José
Maria Arguedas, cuyo pensamiento los acompafié en este recodo del camino trazado:
"Atravesar la tierra, recorrer las montafias, cortar las rocas y entrar al mar
acompafiado por un pueblo de aves que cantan desde las alturas”.

Abancay, Julio 2010.

Equipo Técnico Regional
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INTRODUCCION
Construyendo Futuro

El proceso de descentralizacién y regionalizacion del pais constituye una reforma del
Estado que ha abierto nuevas posibilidades y desafios a la participacion ciudadana,
propugnando que los ciudadanos participen en las instancias establecidas en los
distintos niveles de gobierno subnacional, o en el marco de estas reformas, aportando
en la consolidacién de la democracia y del desarrollo de sus respectivos ambitos
territoriales.

Descentralizar es redistribuir el poder estatal a los gobiernos regionales y locales,
transfiriéndoles competencias para dirigir el aparato estatal y la gestién del desarrollo.
Mediante esta reforma se ha logrado fortalecer la autonomia politica, econémica y
administrativa, generando mejores condiciones para propiciar un desarrollo territorial
equilibrado y una mayor legitimidad de nuestro sistema politico democratico.

Un aspecto central de esta reforma es la apertura a la participacion y la concertaciéon
entre los gobiernos regionales y locales con las organizaciones de la sociedad civil. El
Plan de Desarrollo Concertado y el Presupuesto Participativo han sido dos de estos
puntales que han ampliado el marco de toma de decisiones a la ciudadania,
democratizando de esta manera la gestion publica.

Asi como el presupuesto participativo orienta la participacion de la ciudadania en el
establecimiento de prioridades presupuestales y de inversién en el desarrollo, la
existencia del Plan de Desarrollo Concertado como instrumento de gestion de mediano
y largo plazo, permite mejorar la calidad de la inversién asignando los recursos guiado
por objetivos y una vision estratégica del desarrollo, y por tanto debe expresar la
aspiracion y el compromiso del conjunto de la sociedad local o regional, en tanto
instrumento estratégico de gestion del desarrollo territorial, por los diversos actores
publicos y privados que definieron su contenido y perspectiva.

El desarrollo del proceso de actualizacion del Plan de Desarrollo Regional Concertado
se convierte en las actuales circunstancias, en una inmejorable oportunidad y una
enorme responsabilidad. Oportunidad en cuanto hace posible que la diversidad que
caracteriza nuestro departamento, y que se extiende también a la esfera social, ha
permitido recoger la opinién y aporte de diversas personas, en espacios disimiles pero
necesarios para recoger de forma participativa sus aspiraciones y suefos.
Responsabilidad, pues los tiempos que vivimos no son los mas propicios para
convocar procesos de este tipo, primero por la enorme dificultad de ponerse de
acuerdo -el punto de arranque del proceso solo fue posible con un acuerdo basico y
los demés se dieron a partir de la discusion del Equipo Técnico Regional como
veremos mas adelante- pero también por el clima convulsionado que llevaron a
detenerlo mas de una vez, y que alcanzé su punto mas alto en el mes de noviembre
de 2009, cuando la larga paralizacion que afectd Apurimac, y particularmente
Abancay, frustré cualquier posibilidad.

Equipo Técnico Regional del Proceso de Actualizacién del PDRC
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Con todo esto el proceso casi ha concluido. Los trabajos de preparacion, la fase
misma de implementacion del proceso participativo, la experiencia de comunicacion
gue se tuvo casi simultdneamente a los primeros eventos distritales, todo ello forma
parte de una experiencia muy interesante de cémo es posible ir, pese a las
dificultades, Construyendo Futuro, como hemos querido subtitular este proceso.

Porque construir futuro es resultado de un ejercicio de didlogo y concertacion. Se
construye futuro no solo haciendo el plan, sino conversando, a veces polemizando,
pero siempre con el animo de dar lugar a un proceso que no debe concluir en la
presentacion de un documento, sino en la consolidacién de una propuesta que se
busca ademés de ser difundida, sea apropiada por la gente, para que pueda sentirla
como suya por ser resultado de sus percepciones, de sus consensos y también de
sus diferencias.

Porque la sola entrega del Plan de Desarrollo Regional Concertado Apurimac al 2021,
es un logro y un desafio. Logro por ser resultado no del trabajo de una persona, sino
de un equipo. Va mas alla de la decision de una gestién que también concluye, para
convertirse en aspiracion de cientos de personas que quieren tener algo en que creer,
algo que les responda a la pregunta consabida del ¢quiénes somos, de dénde
venimos, a donde vamos?

Es por esta razén que hemos querido hacer de esta propuesta al momento de ser
pensado y escrito en el colectivo, un documento que no esté dirigido solo a los
técnicos o entendidos, sino que también sea leido y discutido por la gente sencilla que
también quiere y tiene derecho a imaginarse el futuro.

Este es el producto que entregamos hoy, un documento pero también una esperanza,
un instrumento de gestion, hecho técnicamente pero también con pasién, para ser un
emblema que pueda movilizar a las apurimefias y apurimefios para que sean -de una
vez y por todas- duefios de su propio destino, en esta tierra agreste pero digna, donde
ellos y sus hijos puedan tener nuevamente su oportunidad y el derecho a ser libres,
iguales y fraternos, como buenos hijos del Dios que Habla.

Abancay, Julio 2010

Equipo Técnico Regional
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Plan de Desarrollo Regional
Concertado Apurimac al 2021

1
ANTECEDENTES
DEL PROCESO
DE
ACTUALIZACION
DEL PDRC
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1. ANTECEDENTES DEL PROCESO DE ACTUALIZACION DEL PDRC

En el escenario apurimefio, durante los conflictos bélicos y luego de ellos, por las
continuas demandas de la poblacion apurimefia en torno a las afiejas probleméticas
sociales econdmicas y culturales, que los vaivenes infructuosos de la vida politica
nacional y regional no han logrado revertirlas , se registran algunos intentos de
introducir planes y proyectos de desarrollo que desde diversos enfoques e intereses
- publicos, privados y socio-comunitarios - han actuado tras la mejora de los diversos
problemas y carencias persistentes, aunque sus logros han sido y son parciales y
mayormente poco sostenibles. Un giro importante, como se constatara, se genera
cuando comienza el proceso de descentralizacion, aun con todas las limitaciones que
ha venido confrontando por razones diversas. Entre las experiencias significativas se
tienen las siguientes:

Proyectos publicos, privados y asociados. En el periodo del Presidente Fujimori,
FONCODES transferia parte de la administracién de recursos y obras a la poblacion;
Cooperacién Popular, que demandaba una contraparte de mano de obra a los grupos
beneficiarios y otros, se preocupaban por hacer participativos sus intervenciones,
desde la identificacion de necesidades, hasta la priorizacidon de acciones de desarrollo
y la ejecucion de las obras.

Dentro de las experiencias promovidas por organismos gubernamentales y privados,
destaco el Programa de Emergencia para el Desarrollo Social - PREDES, que aport6
10 millones de dolares provenientes de 4 paises europeos y del gobierno peruano a
través de FONCODES. Este implement6 en la Region una propuesta de focalizacion y
priorizacion de acciones en distritos a través de un Comité Distrital de Desarrollo
(CDD). Simultaneamente, el modelo propiciaba la conformacion de una Red Técnica
departamental, organismo que debia reunir a las principales instituciones publicas y
privadas. A pesar de algunos logros de concertacion interdistrital y distrital, mostrados
al final del programa, se evidenciaba que el tiempo de aplicacidn era insuficiente.

Posteriormente, otros programas, como INKA 'Y RENOM, que incorporaron criterios de
concertacién local para la toma de decisiones y la priorizacion de proyectos;
atendieron fundamentalmente demandas hechas en asambleas comunales vy
encargadas a consultores contratados para la elaboracion de los expedientes
técnicos.

Una de las Ultimas experiencias importantes de planificacion y gestion participativa ha
sido la Estrategia Focalizada de Lucha Contra la Pobreza Extrema - EFLCPE,
implementada por el ETIS, hoy PROFINES, en colaboracion con EXFAM/CRS, ONG
internacional, que en su planificacién conté con un grupo de ONGs regionales. La
virtud de este programa fue que, con el respaldo de GTZ1, por primera vez se
realizaron procesos sisteméticos de planificacion en 29 distritos de pobreza extrema;

1 GTZ son las siglas de Deutsche Gesellschaft flir Technische Zusammenarbeit, empresa federal de
cooperacién internacional para el desarrollo sostenible que opera en todo el mundo que asiste al
gobierno aleman. Esta organizacién desarroll6 una metodologia de planificacién participativa conocida
como Método Zoop, "ZielOrientierte ProjektPlanung”, Planificacién de Proyectos orientada a Objetivos,
de mucha importancia y vigencia actual.
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asimismo la identificacién de proyectos prioritarios en el resto de los 51 distritos del
departamento, movilizando a no menos de 3,000 personas y a sus autoridades.

Las buenas experiencias metodoldgicas, no pudo superar las limitaciones en la
institucionalizacién del Comité Técnico para la Inversién Social -CTIS, instancia de
participacién interinstitucional disefiada para direccionar y definir politicas regionales
respecto de la inversién social. Se explica por la adopcidon parcial de los intereses
regionales y centrarse a los distritos, donde ha sido determinada la prioridad o la
primera fase de inversién del programa.

Con mayor o menor complejidad y con variantes metodologicas, se viene
implementando programas especificos y programas sectoriales. La mayor parte de
ellos propician el protagonismo de la poblacién en los procesos de ejecucion, incluso
algunos han incorporado mecanismos de priorizacion de acciones para objetivos de
desarrollo.

Plan Estratégico Regional “Apurimac al 2010” y su primera reactualizacion.

Durante los afios 1999 y 2000, por primera vez en la historia de Apurimac, y también
entre los primeros en el pais, una generaciéon de autoridades y lideres regionales y
locales decide trabajar a partir de una vision de futuro de mediano y el largo plazo
para Apurimac, acercando las decisiones politicas a las demandas reales de la
poblacion y aprovechar las oportunidades del contexto. Para ello se decidié la
elaboracion del Plan Estratégico Regional "Apurimac al 2010", y propuso los ejes
estratégicos siguientes:

Desarrollo para el bienestar social.

Desarrollo de la Democracia con Justicia Social.
Desarrollo econdmico sostenible.

Desarrollo Integral de las Capacidades Humanas.

A WD

En el periodo de transicion democratica, los cambios producidos desde el Gltimo tercio
del siglo pasado, tanto a nivel global como nacional, generaron el nuevo impulso para
la reforma descentralista y la regionalizacidon, al igual que la propia transicion
democréatica, han llevado a que muchos de
los planteamientos del plan no sean
pertinentes, por tanto se tomo la decisiéon de
evaluar y actualizar sus contenidos,

realizandose este proceso en
Chuquibambilla, provincia de Grau, el afio
2005.

Este plan actualizado, adn cuando fue un
avance para la gestion regional, resultd
insuficiente para abrir un proceso de gestion
estratégica para la region, lo cual generé la
necesidad de continuar el proceso iniciado,
pero con la decision de producir un
instrumento técnico superior, que tenga
incidencia efectiva en las decisiones y
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acciones politicas y sociales a escala regional. Es de esta manera, que en el afo

20082 se inici6 el nuevo proceso, también llamado de actualizacion, que con el apoyo

de un conglomerado de instituciones y el liderazgo del Gobierno Regional de

Apurimac, estamos llevando a su término.

En este documento, memoria del proceso, damos cuenta de sus componentes,

propuestas y resultados esperados.

GRAFICO N° 1. PROCESO DE ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO
REGIONAL CONCERTADO

2 El Acuerdo Regional de Apurimac, es parte también de estos esfuerzos, en los capitulos siguientes se
da cuenta de este proceso.
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2. MARCO NORMATIVO DE LA ACTUALIZACION DEL PDRC

El presente acéapite tiene como finalidad presentar el marco normativo que provee el
estado como fuente de legitimidad juridico-politico que deben de gozar los diversos
actos y decisiones de los distintos actores publicos, privados, sociales y comunitarios
dentro del territorio peruano. Es una particularidad propia del Perl que se reconozca
como fuente de normatividad a las comunidades campesinas y nativas dentro de sus
jurisdicciones territoriales. A ello se ha afiadido por la creciente interrelacion de los
estados-naciones, expresada en la ONU, la presencia de una normatividad cuasi-
vinculante como son los pactos, convenios, protocolos, agendas, etc. que luego de las
guerras del siglo XX se han incrementado como parte de los procesos de globalizacion r 141
en curso. llustra este nuevo escenario la incidencia que ha tenido y tiene el Convenio
169 de la OIT y la Declaracion de la ONU del 2006 en la movilizacién de los pueblos
originarios y las comunidades campesinas y nativas de la costa, sierra y de la
Amazonia.

En el caso peruano, el cuerpo normativo esta compuesto por leyes otorgadas por el
gobierno nacional y ordenanzas de los gobiernos regionales y municipales, asi como
por resoluciones y decretos ministeriales y de los otros poderes nacionales. Para el
Plan de Desarrollo Regional Concertado, tanto en su fase de formulacién como en el
de gestion, requieren gozar de legitimidad y alinearse con las politicas y demas
orientaciones que la estructura piramidal estatal exige que se cumpla por sus distintos
niveles e instancias. De ese modo, se institucionalizard formalmente dicho instrumento
de gestion y se da nacimiento al conjunto de derechos y obligaciones tanto de todos
los ciudadanos y ciudadanas como de las instituciones y organizaciones existentes
en el pais respecto de este Plan, de sus fines y medios consignados.

A continuacién se han consignado las normas vigentes a partir del 2002, referidas a
la reforma del estado, a la descentralizacién y a la participacion, que legitiman y
orientan la opcién de desarrollado acordada. Se incluye la reforma de la Constitucion
de 1993 que dio paso al nuevo intento de descentralizacién y regionalizacion. Mencion
especial la tiene la Ordenanza Regional especifica que norma y reglamenta la
actualizacion del PDRC.

2.1. MARCO LEGAL INTERNACIONAL

Como se sefialod, al haber dejado de ser el estado-nacion la Unica fuente normativa, se
presenta un conjunto muy importante de tratados, acuerdos, convenciones,
protocolos, etc. que han sido suscritos por representantes del estado peruano y que
deben ser vinculantes para este proceso. Entre ellos figuran aquellos referidos a los
derechos humanos, sociales, econémicos, culturales y politicos.
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CUADRO 1. NORMAS Y COMPROMISOS INTERNACIONALES

Norma o compromiso

Declaraciéon Universal de
los Derechos Humanos.

Convencion
Interamericana
Derechos Humanos,

sobre

Pacto Internacional de
Derechos Civiles y
Politicos.

Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales
(ICESCR)

Pacto de los Derechos

Civiles y Politicos (1976)

Carta Democratica
Interamericana (2001)

Codigo Iberoamericano
del Buen Gobierno

Carta Iberoamericana de
Calidad en la Gestion
Publica

Dispositivo

Tratado Internacional de
Derechos Humanos
conocido como Pacto de
San José de Costa Rica.

Resolucion 2200 A (XXI),
de 16 de diciembre de
1966.

Fue adoptado por Ila
Asamblea General de las

Naciones Unidas
mediante la Resolucion
2200A (XXI), de 16 de

diciembre de 1966 y entr6
en vigor el 3 de enero de
19761.

Este Pacto fue adoptado
y abierto a la firma,
ratificacion y adhesion en
1966; Diez afios
después, en 1976, se
declara su vigencia.

Carta Democratica
Interamericana fue
aprobada en el seno de la
OEA en su primera sesi6n
plenaria, celebrada el 11
de septiembre de 2001.

XV Cumbre
Iberoamericana de Jefes
de Estado y de Gobierno
del 3 al 5 de noviembre
de 2006

XVIHI Cumbre
Iberoamericana de Jefes
de Estado y de Gobierno
31 de octubre de 2008

Descripcién: Contenidos y alcances

Ratificada por el Estado Peruano con
Resolucion legislativa N° 13282 de fecha 09 de
diciembre de 1959.

Ratificada por el Estado Peruano con Decreto
Ley N° 22231 de fecha 12 de julio de 1978.

Ratificado con Decreto Ley N° 22128 de fecha
28 de marzo de 1978

Es un tratado multilateral general que reconoce
derechos de segunda generacion y establece
mecanismos para su proteccién y garantia.

El Pacto en su Articulo 3 declara el
compromiso de sus signatarios para garantizar
la igualdad de hombres y mujeres en el goce
de todos los derechos civiles y politicos, entre
ellos el de participar en la direccién de los
asuntos publicos de manera directa o por
representantes, o la de acceder a las
funciones publicas de su pais. Asimismo
prohibe toda forma de discriminacion.

La Carta Democratica enfatiza la eliminacién
de toda forma de discriminacion, como las de
género, y la promocién y proteccién de los
derechos humanos, de la diversidad y el
fortalecimiento de la democracia y la
participacién ciudadana.(Art.° 27)

Con mayor nitidez declara el compromiso de
los Estados para promover la plena e igualitaria
participacién de la mujer en sus estructuras
politicas, lo cual es fundamental para la
promocion y ejercicio de la cultura democratica
(Art.° 28).

Mediante este Cdédigo los gobiernos se
comprometen a guiarse por principios buen
gobierno, definido éste como “aquél que busca
y promueve el interés general, la participacién
ciudadana, la equidad, la inclusién social y la
lucha contra la pobreza, respetando todos los
derechos humanos, los valores y
procedimientos de la democracia y el Estado
de Derecho”.

Esta Carta incluye la transparencia y la
participaciéon ciudadana como uno de los
principios de una Gestion Publica de Calidad;
lo que supone administraciones publicas
transparentes en su gestion, sujetas al
escrutinio puablico, tolerante a la critica y
permeable a las propuestas de mejora y
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cambio provenientes de la ciudadania. La
Carta propone que la Administracién Publica
desarrolle mecanismos de participacién
ciudadana a lo largo de las politicas publicas
via comités consultivos, grupos de trabajo,
encuentros, jornadas de intercambio de
experiencias y otros mecanismos; asi como
mecanismos de difusion de informacién
relevante para el ciudadano y procesos
sistematicos y organizados para obtener
informacién a través de sugerencias, quejas y
reclamos de los ciudadanos con respecto a los
servicios prestados.

Carta Iberoamericana de "XIX Cumbre Esta Carta Iberoamericana expresa el interés

Participacion  Ciudadana Iberoamericana de de los gobiernos firmantes por fortalecer el

en la Gesti6n Publica Jefes de Estado y de ejercicio del derecho de participacion 6
Gobierno” 30 de ciudadana en la gestién publica. La Carta tiene
noviembre y 01 de como propdsito que los gobiernos se
diciembre de 2009 comprometan a desarrollar una gestion

participativa, favoreciendo la inclusién y la
cohesién social como parte de sus objetivos de
desarrollo.

Destaca en la Carta que se entienda la
participacién ciudadana como transversal en la
formacion de politicas puablicas, programas
sociales y servicios publicos; asi como la
incorporacion de los enfoques de género y
promocion de los sectores vulnerables como
las poblaciones indigenas, mujeres y personas
con discapacidad.

OBJETIVOS DEL MILENIO (ODM)

Aprobada en la Cumbre del Milenio de las Naciones Unidas en Septiembre del afio
2000, donde los Jefes de Estado y de Gobierno de 147 paises y 42 ministros y jefes

de delegacién se reunieron en la Asamblea General de las Naciones Unidas para
emprender la tarea avanzar en las sendas de la paz y eldesarrollohumano y de
determinar como mancomunar sus voluntades y sucompromiso de realizar un
esfuerzo conjunto para revitalizar la cooperacién internacional destinada a lospaises
menos desarrollados y, en especial, a combatir decisivamente la pobreza extrema. La
Declaracién del Milenio, entre otros muchos elementos, derivé en la aprobacion de 8
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM):

Objetivo 1. Erradicar la pobreza extrema y el hambre.

Objetivo 2: Lograr la enseflanza primaria universal.

Objetivo 3: Promover la igualdad entre los géneros y la autonomia de la mujer.
Objetivo 4: Reducir la mortalidad infantil.

Objetivo 5: Mejorar la salud materna

Objetivo 6: Combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades.
Objetivo 7: Garantizar el sustento del medio ambiente.

Objetivo 8: Fomentar una asociacion mundial para el desarrollo.
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2.2. MARCO LEGAL NACIONAL

El estado ha generado desde fines del siglo pasado, normas en materia de participacion
ciudadana o social como parte de la reforma del Estado que busca involucrar a la
poblacion organizada en la gestion de los nuevos niveles de gobierno subnacional. A
pesar de las limitaciones que muestra en su real funcionamiento, por ser una participacion
por invitacion y por las propias debilidades de las organizaciones sociales convocadas,
significa un avance en la democratizacion de la gestion publica, ain mas cuando se da
en el marco del proceso de descentralizacién del estado en curso.

Las leyes y las otras normas que sustentan la formulacién del Plan de Desarrollo Regional
Concertado (PDRC) son:

CUADRO 2. LEYES Y NORMAS NACIONALES

LEY CONTENIDO
1. Ley N° 27680"Ley de Reforma Establece en el art. 92° que es competencia de los gobiernos
Constitucional”. regionales formular y aprobar el Plan de Desarrollo Regional
Concertado con las municipalidades y la sociedad civil de la
region.

2. Ley No. 27658: Ley Marco de En el art. 5°, Establece El proceso de modernizaciéon de la
Modernizacion de la Gestion del gestion del Estado se sustenta fundamentalmente en la accién
Estado de: Concertacion, con la participacién de la sociedad civil y las

fuerzas politicas, disefiando una vision compartida y planes
multianuales, estratégicos y sustentables.

3. Ley N° 27783 "Ley de Bases de En el art. 35° incisos a) y b) dispone como competencias
la Descentralizacion”. exclusivas de los gobiernos regionales, las de "planificar el

desarrollo integral de su regién y ejecutar los programas socio
econémicos correspondientes" y "formular y aprobar el Plan de
Desarrollo Regional Concertado con las municipalidades y la
sociedad civil de la region”.

En el art. 18.2°, establece que "los planes y presupuestos

participativos son de caracter territorial y expresan los aportes

e intervenciones tanto del sector publico como privado, de las

sociedades regionales y locales y de la cooperacion

internacional”.

4. Ley N° 27867 "Ley Organica de En su art. 6°, sefiala que “el desarrollo regional comprende la
Gobiernos Regionales", aplicacion coherente y eficaz de las politicas e instrumentos de
modificada por la Ley N° 27902. desarrollo econdémico, social, poblacional, cultural y ambiental,

a través de planes, programas y proyectos orientados a
generar condiciones que permitan el crecimiento econdmico
armonizado con la dinamica demogréfica, el desarrollo social
equitativo y la conservacion de los recursos naturales y el
ambiente en el territorio regional, orientado hacia el ejercicio
pleno de los derechos de hombres y mujeres e igualdad de
oportunidades”.

5. Ley N° 27867 "Ley Orgéanica de En su art. 32°, establece que “la gestion del gobierno regional
Gobiernos Regionales". se rige por el Plan de Desarrollo Regional Concertado de
Mediano y Largo Plazo, asi como el Plan Anual y el

Presupuesto Participativo Regional”.
6. Ley N° 28273 "Ley del Sistema En su art. 7°, establece que uno de los requisitos para acceder

de Acreditacion de los a la acreditacion, es contar con el Plan de Desarrollo Regional
Gobiernos Regionales y o Local aprobados conforme a Ley.
Locales".
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Ley N° 27867 "Ley Organica de
Gobiernos Regionales"

Ley N° 27902 modifica la "Ley
Organica de Gobiernos
Regionales".

Ley N° 27867 la "Ley Organica
de Gobiernos Regionales".

Ley N° 28056 la "Ley Marco del
Presupuesto Participativo”, y su
reglamento aprobado con
“Decreto supremo 171-2003-EF”

Ley N° 26300 la “Ley de los
Derechos de Participacion vy
Control Ciudadanos”,

DS N° 001-2001- PROMUDEH y
014- 2001- PROMUDEH,

Ley N° 28522 (*¥) Ley del
Sistema Nacional de
Planeamiento Estratégico y del
Centro Nacional de
Planeamiento Estratégico
(CEPLAN)

Decreto Legislativo N° 1088. Ley
del Sistema Nacional de
Planeamiento Estratégico y del
Centro Nacional de
Planeamiento Estratégico
(CEPLAN)

Resolucién de la Secretaria de
Descentralizacion N° 207-2010-
PCM/SD del 12/04/2010

Ley No. 29029 Ley de
Mancomunidades Municipales y
modificatorias.

2021

En su art. 9° literal b), indica que “los gobiernos regionales son
competentes para formular y aprobar el Plan de Desarrollo
Regional Concertado con las municipalidades y la sociedad
civil”.

Incorpora en su art. 11°-B, que establece en sus incisos c) y b)
como funciones del Consejo de Coordinacion Regional c)
“emitir opinién consultiva respecto a la vision general y los
lineamientos estratégicos de los programas componentes del
plan de desarrollo regional concertado” y b) “emitir opinién
consultiva respecto al plan de desarrollo regional concertado”.
En su art. 15° inciso b), establece que es atribucion del
Consejo Regional “aprobar el Plan de Desarrollo Regional
Concertado de Mediano y Largo Plazo, concordante con el
Plan Nacional de Desarrollo y buscando la articulacion entre
zonas urbanas y rurales, concertadas con el Consejo de
Coordinacion Regional”.

Se plantea como uno de los objetivos del Presupuesto
Participativo comprometer a la sociedad civil en las acciones a
desarrollar para el cumplimiento de los objetivos estratégicos
del Plan de Desarrollo Regional Concertado.

Regula el ejercicio de los derechos de participacién y control
previstos en el articulo 2° y 31° de la Constitucion Politica.
Sefiala que son derechos de participacién ciudadana los de
iniciativa de reforma constitucional, iniciativa en la formacién
de leyes, referéndum, iniciativa en la formacion de dispositivos
municipales y regionales.

“Ley que Constituye la Mesa de Concertacion Para la Lucha
Contra la Pobreza - MCLCP”, se constituyé con los objetivos
de concertar las politicas sociales entre el Estado, la sociedad
civil y el sector privado, institucionalizar la participacion
ciudadana en el disefio, toma de decisiones y fiscalizacion de
la politica social y lograr mayor eficiencia, transparencia e
integridad en los programas de lucha contra la pobreza.

(*) Derogada por la Unica Disposicion Complementaria
Derogatoria del Decreto Legislativo N° 1088, publicado el 28
junio 2008, con excepcion de la SEGUNDA, TERCERA,
CUARTA, QUINTA, SEXTA y SEPTIMA Disposiciones
Complementarias.

Establece la finalidad y funciones. En el capitulo 6 revisaremos
estas funciones en detalle.

Decreto Supremo que convoca al Proceso Electoral de los
Primeros Representantes de los Gobiernos Locales ante el
Consejo de Coordinacion Intergubernamental (CCI), asi
mismo se adjunta la Relacién de las 33 Sedes de Sufragio del
referido proceso electoral

Art. 7 Establece que los objetivos propuestos por la

Mancomunidades tienen en cuenta los Planes de desarrollo
Concertado de los Municipios involucrados y de los Gobiernos
Regionales
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2.3. MARCO LEGAL REGIONAL

En el marco regional se presenta las ordenanzas y acuerdos regionales3 que
principalmente aluden al reconocimiento de espacios de participacion y concertacion
como los consejos, mesas y el propio acuerdo regional, que forma parte de la
institucionalidad regional creada al amparo de la autonomia politica y administrativa
del Gobierno Regional de Apurimac.

Los acuerdos y ordenanzas regionales sostienen el proceso de formulacion y
ejecucion de diversos planes a escala regional, como esta actualizacién del PDRC,
politicas publicas para lucha contra la pobreza, la promocién de la salud, alimentacion
y nutricion, educacion, medio ambiente, agricultura, ganaderia, mineria. Igualmente
politicas, proyectos y acciones favorables a la mujer, a la juventud y su capacitacion;
En fin, se ha dotado de instrumentos internos de gestidon y administracion del gobierno
regional.

A continuacién la presentacion detallada de estas normas que estan directamente
relacionadas con el PDRC actualizado.

CUADRO 3. ACUERDOS Y ORDENANZAS REGIONALES

ACUERDOS REGIONALES

Acuerdo Regional N° 033-2009- CR-APURIMAC: Respaldar, el Plan de Desarrollo Integral de
los Pueblos Andinos (PDIPA), elaborado por el Equipo Multidisciplinario de Alto Nivel de la
Mesa de Dialogo para el desarrollo Integral de los pueblos Andinos de Apurimac, Ayacucho y
Huancavelica (MOIPA)

Acuerdo Regional N° 036-2009- CR-APURIMAC, Aprobar, el Plan Regional de
Implementacion del Aseguramiento Universal en el ambito de la Region de Apurimac,

Acuerdo Regional N° 037-2009- CR-APURIMAC: Aprobar, los Lineamientos de politicas de
Salud de la Region de Apurimac.

ORDENANZAS REGIONALES

Ordenanza Regional N° 013-2005-CR-APURIMAC: Se Aprueba, El Plan Basico de desarrollo
de Capacidades institucionales y Gestién de las Competencias y Funciones de los Sectores.
Ordenanza Regional N° 015-2005-CR-APURIMAC: Se Aprueba, El Plan de Participacion
Ciudadana del Gobierno Regional Apurimac.

Ordenanza Regional N° 027-2005-CR-APURIMAC: "Aprobacion del Reglamento de
Organizacion y Funciones”. - ROF del Gobierno Regional Apurimac, el mismo que en su art.
34° incisos a) y b) menciona que es funcion de la Gerencia Regional de Planeamiento,
Presupuesto y Acondicionamiento Territorial:

a) Proponery participar en la formulacién de las politicas de desarrollo Regional y objetivos de
la Region.

b) Orientar, dirigir y difundir la metodologia establecida para la formulacién del Plan de
Desarrollo Regional Concertado, Plan Anual y Presupuesto Participativo Concertado del
Gobierno Regional de Apurimac.

Ordenanza Regional N° 011-2007-CR-APURIMAC: "Se Conforma el Consejo Regional de
Salud -CRS, de Apurimac”.

Ordenanza Regional N° 019-2007-CR-APURIMAC: Se Aprueba el Plan de Reduccion de la
Vulnerabilidad a la Sequia y la Desertificaciéon de la Regién Apurimac.

Ordenanza Regional N° 021-2007-CR-APURIMAC: Se Reconoce como Paolitica Regional
Prioritaria las acciones a favor de la Infancia y la Adolescencia en la region Apurimac, a fin de
promover su desarrollo integral en tiempo indeterminado.

3 Consejo Regional de Apurimac. Ordenanzas Regionales 2007-2008. Cusco, febrero de 2009. Con
apoyo de CBC-GVC-Comisién Europea.
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Ordenanza Regional N° 025-2007-CR-APURIMAC: Se Conforma el Grupo Técnico de Mineria
y Medio Ambiente de la Regién Apurimac, con la finalidad de plantear soluciones, politicas
normativas técnicas, financieras y administrativas.

Ordenanza Regional N° 026-2007-CR-APURIMAC: Se Aprueba el plan de accién ambiental
regional de Apurimac al 2015, a nivel de objetivos estratégicos, lineas de accion vy
responsables de ejecucién, como marco de referencia para las acciones a corto plazo.
Ordenanza Regional N° 028-2007-CR-APURIMAC: Se Reconoce a la Mesa de Mineria y
Desarrollo Regional de Apurimac -MMDRA, como un espacio publico y privado de dialogo y
concertaciéon, para promover una mineria innovadora, econémica, social, ambiental, ética y
culturalmente responsable.

Ordenanza Regional N° 012-2008-CR-APURIMAC: Créase, el Consejo Regional de Ila
Juventud de Apurimac, como espacio de consulta, coordinacién, concertacion y propuesta de
la politica regional de juventud, y como espacio de encuentro entre las instituciones del Estado
del nivel Regional y Local y las organizaciones de jévenes organizados y no organizados.
Ordenanza Regional N° 014-2008-CR-APURIMAC: Reconocer al Consejo Regional de
Nutricion, Seguridad Alimentaria y Superacion de la Pobreza como Ila instancia
interinstitucional y de concertacién en el que se opera la Estrategia Allin Wifianapaq -
CRECER Apurimac, bajo la conduccion de la Gerencia Regional de Desarrollo Social,
recogiendo el abordaje integral de la politica regional y la Estrategia Nacional CRECER.
Ordenanza Regional N° 018-2008-CR-APURIMAC: Declarar como Politica de Estado de
Prioridad Gubernamental, el reconocimiento e implementacion sistematica del Proyecto
Educativo Regional (PER) de Apurimac al 2021.

Ordenanza Regional N° 020-2008-CR-APURIMAC: Aprobar los Lineamientos de Politica
Regional de Formacion Profesional en Apurimac, en concordancia con la politica nacional, el
cual tiene la finalidad de implementar, fortalecer y promover la formacién profesional,
generacion y acceso al empleo digno y productivo en la regién Apurimac.

Ordenanza Regional N° 023-2008-CR-APURIMAC: Reconocer al Acuerdo Regional de
Apurimac como un espacio de didlogo y concertacion articulado con autonomia vy
complementariedad al Acuerdo Nacional, que tiene por propdésito definir y promover una vision
de futuro compartida del pais y de la region.

Ordenanza Regional N° 024-2008-CR-APURIMAC: Aprobar, el "Plan Regional de Desarrollo
Ganadero Apurimac 2008 - 2015. Para el ambito de la Regién Apurimac”

Ordenanza Regional N° 026-2008-CR-APURIMAC: Crear y Conformar, el Consejo Regional
de la Mujer y sus Filiales Provinciales como un Organo Consultivo de Coordinacién vy
participacion de la mujer apurimefia en el Desarrollo local y Regional.

Ordenanza Regional N° 028-2008-CR-APURIMAC: Que Institucionaliza la Comision
Multisectorial Consultiva y de Monitoreo del Tratamiento de las secuelas de la Violencia
Politica y de las Recomendaciones de la Comisién de la Verdad y Reconciliacién de la Region
Apurimac (CMR-A).

Ordenanza Regional N° 029-2008-CR-APURIMAC: Que aprueba como de prioridad e interés
regional la "Actualizacion del Plan de Desarrollo Regional Concertado de la Region
Apurimac". Veremos mas adelante el detalle.

Ordenanza Regional N° 030-2008-CR-APURIMAC: Apruébese el "Plan Regional de Igualdad
de Oportunidades entre Mujeres y Varones 2009-2012.

Ordenanza Regional N° 031-2008-CR-APURIMAC: Crear, el Consejo Regional del Trabajo y
Promocién del Empleo de Apurimac.

Ordenanza Regional N° 009-2009-CR-APURIMAC: Conforme el Grupo Técnico Regional de
Vulnerabilidad y Adaptacion al Cambio Climéatico de Apurimac como interés regional de
formular la politica y estrategia de cambio climatico.

Ordenanza Regional N° 012-2009-CR-APURIMAC: Aprobar y disponer la constitucion y
funcionamiento de dos Comités Técnicos Implementadores Regionales de Aseguramiento
Universal en Salud

Ordenanza Regional N° 018-2009-CR-APURIMAC: Crear el Grupo Técnico Regional de
Educacion Ambiental de Apurimac, el mismo que se encargara de elaborar el plan y la politica
de Educacion Ambiental.
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La Ordenanza Regional N° 029-2008-CR-APURIMAC, ademas de declarar de
prioridad e interés regional el proceso de actualizacién del PDRC, encarga a la
Presidencia Regional el liderazgo del proceso, ala Gerencia General Regional el
financiamiento y asignacién de recursos, a la Gerencia Regional de Planeamiento,
Presupuesto y Acondicionamiento Territorial a conformar el Equipo Técnico
Regional, y a la Oficina de Imagen Institucional, su difusién

Liderazgo del Proceso: Presidencia
Regional

Financiamiento y asignacion
presupuestaria: Gerencia General

Conformacién del Equipo Técnico
Regional: Gerencia de Planeamiento

Difusiéon: Oficina de Imagen
Institucional
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Plan de Desarrollo
Regional Concertado

3. PERSPECTIVA
TEORICA Y
ESTRATEGIA
METODOLOGICA

Equipo Técnico Regional
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3.1. LA OPCION DEL PDRC POR EL DESARROLLO HUMANO

La idea de desarrollo, como se sabe, ha presentado diversos significados luego de su
aparicion en el siglo XX, y mas aun cuando pasO a ocupar la primera prioridad en la
agenda de las naciones, principalmente de aquellas que empezaron a ser denominadas
subdesarrolladas luego de la segunda guerra mundial. En un inicio aparecio ligado a la
idea del crecimiento econdmico lo que seria posible mediante un radical proceso de
modernizacién, que significaba abandonar los valores e instituciones tradicionales,
como en el caso nuestro, el Perd. Este enfoque correspondid a lo que de modo
intrinseco es un atributo sine quanon del sistema capitalista, es decir, que la riqueza y
la prosperidad generada por la sociedad en su conjunto, se distribuyan en forma
desigual, concentrandose crecientemente en los propietarios, principalmente en las
grandes corporaciones, ahora globalizadas, residentes en los paises dominantes del
sistema.

La evolucion de este enfoque en diferentes variantes, se ilustra a continuacion:

CUADRO 4. TEORIAS SOBRE EL DESARROLLO ECONOMICO

*El desarrollo como aumento de la produccion vy

El desarrollo como crecimiento de la economia.
""crecimiento *El crecimiento supuestamente no tiene limites y los
econdmico" recursos naturales son inagotables.

*Se mide por la cantidad de riqueza generada.

*El desarrollo debe combinar crecimiento econémico y
distribucién de la riqueza.

El Desarrollo como *El desarrollo no es s6lo la cantidad de cosas que se
"productividad con producen, sino la disminucién de las desigualdades entre
equidad" ricos y pobres.

*Sin embargo para eliminar la pobreza hay que buscar el
crecimiento econdémico.

*El desarrollo debe atender las necesidades basicas de

El desarrollo como alimentacion, salud, educacioén, etc.
"acceso a los bienes +Este  enfoque introduce el acceso a los bienes
necesarios” necesarios y la necesidad de programas de “ajuste con

rostro humano”.

Diversas corrientes académicas confrontaron esas ideas y el desarrollo empez6 a ser
definido como un proceso cada vez mas complejo y multidimensional que exprese
mejor las aspiraciones de dignidad y bienestar integral para la humanidad.

La presentacion de diversos enfoques de desarrollo que se debaten en la actualidad,
fue promovida por el ETR entre los técnicos y representantes de las instituciones
publicas y privadas asi como de las organizaciones sociales de base en los minkay
zonales y provinciales. Una muestra esquematica de esos enfoques y, luego, la
opcién tomada por el desarrollo humano se presentan a continuacion:
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CUADRO 5. ENFOQUES MAS AMPLIOS SOBRE EL DESARROLLO.

Tener cada vez mas cosas, no garantiza el bienestar
de las personas.
Lo que el desarrollo debe perseguir no es tanto el
enriguecimiento material, ("lo que pueda tener") sino
H desarrollo el enriquecimiento de las personas (lo que la gente
como puede hacery .ser.).. 5 .
- .7 < El desarrollo significa la expansion de las capacidades
eXpanSIOI'l de humanas individuales y colectivas como ampliacién de

las Capacidades las opciones de las personas para desempefiarse en la

vida y la libertad de desempefiarse para alcanzar
bienestar y una vida plena.

*«En este enfoque, el desarrollo se mide en funcién del
desempefio de la persona: lo que ella es capaz de ser
o hacery no lo que pueda tener.

humanas"

*“El desarrollo humano es el proceso de ampliacion o
expansion de las capacidades y derechos de las
personas, dentro de un marco de igualdad de
oportunidades, en el cual todas las personas pueden
progresar en libertad”. (PNUD)

E desarrO”O *Pone como centro a la persona humana y sus

humano posibilidades de desarrollo.

*El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) mide las condiciones que hay en cada pais
para alcanzarlo, mediante el indice de Desarrollo
Humano (IDH). Todos los afios publica el Informe
Mundial de Desarrollo Humano el cual goza de
prestigio reconocido por su seriedad y rigor.

*“Es aquel que satisface las necesidades del presente,
preservando la capacidad de las generaciones futuras
para satisfacer las propias...” (Comisiéon Brundtland,
1987. Desarrollo tiene dimensiones multiples: No se

H desarrollo puede separar lo econémico, de lo social y ambiental.

humano *El camino maéas efectivo hacia el desarrollo humano

- puede ser el crecimiento econémico, pero acompafiado
SOStenlbIe de una distribucion equitativa de los ingresos.

*Pero para garantizar la calidad de la vida debe lograrse

este desarrollo humano tomando en cuenta el planeta

que dejaremos a las nuevas generaciones sin afectar
sus oportunidades de desarrollo en el futuro.

Las razones que fundaron la opcion del enfoque del desarrollo humano

El desarrollo es, fundamentalmente, desarrollo de las personas, y no de la
economia.

La finalidad del desarrollo no se limita al bienestar material sino al
enriquecimiento de la vida humana en sus diferentes dimensiones, incluida la
espiritual.

Las personas son mas importantes que los bienes o que la expectativa de
acceder a ellos.

Equipo Técnico Regional del Proceso de Actualizacién del PDRC
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* El desarrollo puede ser asumido como un proceso de logro de capacidades
gue lleva a la humanidad al ejercicio pleno de sus derechos para alcanzar
bienestar, al logro de su libertad como autodesarrollo, es decir en lo que la
gente puede "hacery ser" y no en lo que puede "tener".

 Dentro de la idea de desarrollo humano esta la idea de usar los recursos que
posee el planeta en prevision de no agotarlo o dafiarlo, pues este servira para
las generaciones que vengan después de nosotros, esto hace que el
desarrollo sea humano y sostenible.

Las multiples dimensiones del desarrollo humano y la aspiracién a su articulacion o
integracion cada mas equitativo y sostenible es una tarea por realizar. Uno de los
principales retos es hallar la manera de evitar la disputa entre esas dimensiones por
desempefiar un papel hegemonico en desmedro de los demas.

CUADRO 6: LAS MULTIPLES DIMENSIONES DEL DESARROLLO HUMANO

DIMENSION

EQUIDAD DE GENERO Es un criterio transversal, y un objetivo del desarrollo, garantiza la
inclusién y equidad entre mujeres y hombres, con igualdad de
oportunidades.

INTERGENERACIONAL Reconocimiento de los diferentes grupos de edad y de sus intereses
distintos, atomar en cuenta en el Plan y su gestion.

PARTICIPATIVO Se considera como un enfoque tanto de principio como de accion, es
decir, la planificacion del desarrollo debe ser participativo, a fin de
lograr que todos puedan involucrarse en el proceso, de modo que
todos participan y todos se benefician de los resultados de su
participacion. Algunos enfatizan la condicion de ciudadania, de alli
gue consideran que el centro es el ciudadano (a) en el desarrollo.

VALORATIVO Coloca en el centro del desarrollo los valores, como se generan, se
transmiten, se clarifican o asumen con convicciéon. La solidaridad, la
tolerancia y el respeto son valores fundamentales para construir el
desarrollo, y tiene que ver con las actitudes, o sea la forma de ver,
sentir y actuar de las personas.

DESARROLLO SOCIAL Es un enfoque que prioriza la atencién a aquellos derechos de las
personas que les permiten alcanzar la satisfaccién de sus
necesidades y alcanzar bienestar.

GESTION DE Es un enfoque orientado a reducir la incertidumbre respecto a eventos

RIESGOS 0 amenazas que pueden tener ocurrencia, como desastres naturales u
otras contingencias.

INTERCULTURALIDAD Toma en cuenta la diversidad cultural existente al interior de la region.

No se trata de demostrar que cultura es mejor, sino de identificar los
puntos de contacto y una forma de relacién a través del didlogo para
disfrutar lo mejor de diferentes culturas.
La interculturalidad es un enfoque transversal del desarrollo e implica
el reconocimiento de la existencia de dos o mas culturas que entablan
relacion a partir del didlogo entre culturas, mediante valores como la
tolerancia, el respeto y el reconocimiento, sin que una se asimile a la
otra, y permitiendo el intercambio sin jerarquias. Ha dado lugar al
surgimiento del concepto de ciudadania intercultural, que parte de la
consideracion de existencia de derechos culturales, y de Ia
preeminencia de las culturas originarias, el respeto al relativismo
cultural y el derecho a la diferencia.

TERRITORIAL Es un enfoque central del proceso de planificacion. La planificacion
es necesariamente territorial, pues el territorio ademas de ser una
realidad fisica porque contiene recursos y potencialidades de todo tipo
(naturales, sociales, econémicos, humanos, e institucionales) que se

Equipo Técnico Regional del Proceso de Actualizacién del PDRC



Apurimac al

Plan de Desarrollo Regional Concertado 2021

ven dentro de una colectividad, incluida la identidad y la cultura, es
también es una construccion social, es decir es un espacio
socialmente construido, donde hay elementos que actian
dindAmicamente. El enfoque territorial toma en cuenta esta mirada
para formular politicas de caracter integral, multisectorial 'y
transversal, ejecutadas con alto grado de coordinacién, y que
requieren de un marco institucional apropiado.

DE PSICOLOGIA Individuo y sociedad son componentes indisolubles de la realidad y de
SOCIAL O ello se desprende que, problemas sociales, politicos, catastrofes
PSICOSOCIAL naturales o sociales que rompen la cohesion y equilibrio de la vida

cotidiana de las personas y/o comunidades, generan también
periodos de crisis en las personas y en su colectividad, periodos de
crisis que contienen confusiones, alteraciones, que modifican y
confrontan la propia existencia de cada individuo, y también las
relaciones entre los individuos.

DE DERECHOS Los derechos humanos son una conquista universal irreversible.

HUMANOS Estos nos permiten vivir con goce de libertades individuales o
derechos civiles, nuestros derechos a participar como derechos
politicos, pero también a acceder a la educacion, al trabajo, el
respeto a nuestra cultura, los cuales son Illamados Derechos
Econdmicos Sociales y Culturales. El ejercicio de los derechos es una
condicién para acceder a oportunidades y libertades necesarias para
alcanzar un desarrollo humano sostenible.

CIUDADANIA Enfatiza el desarrollo como un proceso donde se adquiere y se asume
el ejercicio de los derechos civiles, sociales y politicos donde la
ciudadania es una expresion juridica y politica de esta realizacion
humana que permite que los individuos se incorporen plenamente a
una comunidad politica.

DESARROLLO El concepto de desarrollo comunitario o desarrollo de base ha sido

COMUNITARIO promovido por algunas agencias de cooperaciéon y consiste en otorgar
importancia a los agentes comunales como gestores de su desarrollo
y no como beneficiarios, como aliados o socios en los procesos de
desarrollo local.

3.2. EL CARACTER DEL PROCESO DE ACTUALIZACION DEL PDRC

El Instituto Nacional de Planificacion, creado durante el primer gobierno de Fernando
Belalnde en 1963, fue desactivado en 1992 por el Presidente Alberto Fujimori como
resultado de la hegemonia del Consenso de Washington, que hizo de la planificacion
un instrumento casi proscrito, situacion que a escala nacional no se ha revertido
totalmente, a pesar de los avances poco convincentes del CEPLAN. En tanto que a
escala regional (departamental), provincial y distrital, con las leyes que norman los
gobiernos regionales y municipales, la formulacion de planes mas bien ha proliferado,
pero cuyos resultados en la mayoria de los casos, no pasan de ser documentos,
ademas, de no tener aun una direccion articulada y coherente, precisamente por la
inexistencia del sistema nacional de planificacién que al CEPLAN le corresponde
institucionalizar.

Ese vacié pretende ser salvado en esta oportunidad, ya que para ordenar y presentar
los resultados de los procesos de consulta que la actualizacion del PDRC demandd,
saliendo de la metodologia inicialmente planteada, se ha tomado en cuenta los
lineamientos y la propuesta del Plan Estratégico Nacional al 2021 que el CEPLAN ha
puesto en consulta. En el mismo sentido, se ha utilizado las politicas del Acuerdo
Nacional y, con mayor justificacion, el Acuerdo Regional apurimefio.
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El Plan de Desarrollo Regional Concertado (PDRC), es un instrumento politico de
gestion elaborado de manera participativa entre 1999-2000, pero dado el tiempo
transcurrido y los cambios acaecidos, el Gobierno Regional acord6é su actualizacion;
Para ello, de acuerdo a la metodologia aplicada, se construyo la visibn compartida de
desarrollo al 2021. Para plasmarla se ha esbozado las lineas y objetivos estratégicos
asi como los proyectos y programas orientados, como se ha sefialado, por el enfoque
del desarrollo humano. Completan el Plan la propuesta de instalacion de una instancia
gue gestione también participativamente su implementacion, haga el seguimiento y la
evaluacion de sus avances para su ajuste a las condiciones cambiantes que se
vislumbran en la regién.

De ese modo, la Regidn dispondra de un instrumento politico de gestidn concertada,
gque ademdas de orientar la accidn de las instituciones publicas y autoridades
regionales, debe de hacerlo igualmente para el conjunto de actores privados, sociales
y comunitarios y sus diversas actividades en el mediano y largo plazo. Ademas de ello,
debe facilitar la articulacion con los otros instrumentos de gestion regional como el
Plan de Desarrollo Institucional, los presupuestos institucionales y participativos y
demas planes y acciones que inciden significativamente en el territorio apurimefio. Asi
mismo debe permitir la articulacién del Gobierno Regional y los Gobiernos Locales
provinciales y distritales, tal como debe darse cuando se instalen los Comités de
Coordinacion Intergubernamental previsto por la Ley de Descentralizacion.

Ahora bien, estos planes, deben de ser formulados de modo participativo tanto por
mandato de la ley como por las propias expectativas y demandas de la poblacion. Ella
crecientemente, aunque de manera desigual, va descubriendo las potencialidades de
estos procesos de consulta y las del propio plan, adn sin la vinculaciéon debida, con el
presupuesto participativo, como medios de canalizar los fondos publicos y orientar las
diferentes demandas y actividades de la region, hacia la transformaciéon de una
realidad secularmente signada por procesos de discriminacién, exclusién y
empobrecimiento de la mayor parte de la poblacion, tanto rural como urbana.

Para plasmar ese caracter concertado del Plan, su actualizacidon se hizo a través de
una metodologia que incluy6 espacios y momentos participativos. Se hizo a través de
Minkay, en lugar de talleres, en las zonas previamente delimitadas. Aportes
confrontados y validados en un Tinkuy (encuentro) regional. Previamente a ellos se
llevd a cabo una fase de difusion y sensibilizacién de la poblacion en todas las
provincias, denominada el Tren del Desarrollo. En el anexo figura la relacion de las
organizaciones y representantes presentes en los diferentes momentos del proceso.
La metodologia mencionada se presentara en sus principales rasgos en la siguiente
seccion.

AEn sintesis, el PDRC de Apurimac al 2021 es un instrumento politico de gestién del”
desarrollo humano elaborado participativamente y constituye una guia para la accién
del Gobierno Regional y el conjunto de actores del departamento y otros de alcance
nacional e internacional que estén vinculados con sus objetivos, proyectos y metas.

Vv >
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GRAFICO 2: COMPONENTES Y SENTIDO DEL PROCESO DE ACTUALIZACION DEL
PDRC

3.3. METODOLOGIA DEL PROCESO DE ACTUALIZACION.

La metodologia para el desenvolvimiento del proceso de actualizacion del PDRC, no
estuvo definida desde un primer momento, sin embargo como resultado de reuniones
de trabajo lideradas por el Equipo Técnico Regional (ETR), constituido por la Sub
Gerencia de Planeamiento del Gobierno Regional fue definiéndola en varios
momentos. Para ello conté con el apoyo de ONGs que realizan sus labores en la
region y alguna otra de Lima.4 Una mirada retrospectiva de esos intentos y de su
resultado final muestra una oscilacion metodoldgica que muestra el periodo de
transicion por el que atraviesa estos esfuerzos para reinstalar la planificacion como un
real y efectivo instrumento de gestion. La rectoria del CEPLAN no se concreta aun.

Finalmente se opté por una estrategia que combina dos orientaciones que se espera
hayan sido convergentes. Una primera que se desprende de una propuesta ajustada
del planeamiento estratégico y otra, luego de los procesos de consulta participativa, en
la fase de elaboracion del documento Plan que significd el alineamiento de las
propuestas de acuerdos a la estructura programatica del CEPLAN, vehiculizada a
través de su propuesta para el Plan Pert 2021 y a las politicas del Acuerdo nacional y
del Acuerdo Regional.

La metodologia seguida, resultado de los avances del ETR ampliado y la de
participacién de una consultoria externa , establecia que el Plan seria resultado de las
labores organizadas coordinadamente en 4 sub procesos (politico, participativo,
técnico y comunicacional), atravesados por 6 fases (Organizacion, Retrospeccion,
Prospeccién, Lineas vy Objetivos Estratégicos, Programas y Proyectos e
Implantacion).

! La primera version de la metodologia fue trabajada a mediados del 2008 y con ella se avanzé hasta
noviembre del mismo afio. Luego con el apoyo de APODER-COSUDE, se incorporé un facilitador
externo que contribuy6 con la formaciéon de un equipo de facilitadores de diversas instituciones. Resultado
de esa labor se conté con el “Plan de - Trabajo del Proceso de Actualizacién del Plan de Desarrollo
Regional Concertado (PDRC) de Apurimac”, el cual fue enriquecido por las instituciones integradas en el
ETR. La version que condujo los procesos de consulta fue producto de la asistencia técnica de un nuevo
consultor contratado por uNICEF. Finalmente, con la participacién del Antrop. Roberto Arroyo, debido a
una gestion del propio Gobierno Regional y el apoyo del Grupo Propuesta Ciudadana, se intent6
reorientar el proceso de actualizacion de acuerdo al esquema metodolégico formulado por el Instituto
Metropolitano de Planificacién, IMP, de la Municipalidad de Lima, adaptado para el caso del PDRC de
Apurimac.(Grafico 4)
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3.3.1. Los cuatro sub procesos
Brevemente se presentan las caracteristicas de cada uno de ellos:
a. Sub proceso politico:

Responde al componente politico del proceso de planificacion, siendo su caracter
predominante. Es un acuerdo compartido para la toma de decisiones claves para
el desarrollo regional y su gestion participativa. De acuerdo a las instancias
creadas, el Equipo Promotor que encabezaria el Presidente Regional asumiria la
conduccién politica del proceso a través de los canales y medios mas adecuados.
El balance del proceso evaluara cuanto de esto fue realidad, pero a todas luces
fue deficitaria.

b. Sub proceso técnico:

Respondido a los desafios técnicos del proceso mediante el Equipo Técnico
Regional, quien establecié6 los diversos niveles de trabajo que permitieron
combinar lo participativo y lo técnico, y por tanto a garantizar la documentacion y
sistematizacion de los productos del proceso de actualizacion. Las tareas
cumplidas fueron la compilacion de informacion, la elaboracién de los
instrumentos y herramientas requeridas, asi como el aporte técnico especializado.
Aqui recibio el aporte del equipo de la Consultora Causay, en tanto que el ETR
optd por una instancia mas ejecutiva con la Secretaria Técnica con los aportes de
la consultoria. El aspecto mas postergado ha sido la ausencia del
aprovechamiento en detalle de los resultados de los minkay y de la informacion
recopilada para el PDRC, informacién que se encuentra en el documento anexo
del plan.

Cc. Sub proceso comunicacional

La estrategia de trabajo requeria de una accién comunicativa continua, pues los
niveles de difusion a la ciudadania son fundamentales. En tal sentido el Programa
de Comunicacién y Desarrollo de Capacidades, PREDECC del Gobierno Regional
asumio inicialmente la tarea, y se hizo un despliegue de estrategias de animacion
sociocultural, produciendo algunos materiales entre impresos, fijos y otros
mediaticos. El esfuerzo desplegado fue insuficiente siendo complementado con
otros aportes institucionales a fin de integrarlos al proceso participativo en las
localidades. Sin embargo no se hicieron otras acciones que motivaran la discusion
y el acuerdo entre autoridades y ciudadanos, y la inclusion de otros actores.

d. Sub proceso participativo

Garantizé un proceso concertado y participativo, a través de los trabajos
colectivos rebautizados como minkay (trabajo en comun). Estos se realizaron en
22 zonas y 7 provincias. Al final, el tinkuy (encuentro) regional. Espacios que
permitieron un proceso participativo y concertado con el conjunto de actores
convocados a la actualizacion del PDRC, aun con serias dificultades y limitaciones
para persuadir a los responsables de las decisiones reales. Ademas, se
realizaron eventos internos del ETR, tales como el Taller de Indicadores donde se
discutieron los enfoques de desarrollo, se avanzé en conformar mesas tematicas,

Equipo Técnico Regional del Proceso de Actualizacién del PDRC
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y se formularon algunos indicadores. Se realizaron, asimismo, talleres tematicos
con Nifios, Nifias y Adolescentes, jévenes de Institutos Superiores Tecnoldgicos y
Universidades, Partidos Politicos, con el grupo sobre gestion de riesgos y medidas
de adaptacion al cambio climatico. También hubo talleres con los técnicos de las
Direcciones Regionales, Gerencias e Instituciones civiles.

GRAFICO N° 03. PROCESO PARTICIPATIVO DE ACTUALIZACION DEL PDRC
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3.3.2 Las seis fases del proceso

También abreviadamente se presentan las caracteristicas de cada uno de ellas:

a. Fase organizativa

Consiste en la generaciéon de las condiciones, instancias y acuerdos para la
actualizacion del PDRC. Del éxito de esta fase depende que no se presenten
obstaculos politicos, institucionales, ni organizativos y logisticos en todo el
proceso.

b. Fase retrospectiva.

Se incluyé en esta oportunidad una nueva fase dedicada a la historia del
territorio y su poblacidn, en la cual se recuperarian las continuidades asi como
identificar los cambios y tendencias que explican y propulsan de algin modo
la situacion y los procesos actuales. Se planteé el desarrollo de un Congreso
de Historia Apurimac de cara al Siglo XXI.

c. Fase prospectiva:

Aqui se lleva a cabo el diagnéstico y el analisis prospectivo para la
identificaciéon de los cambios e innovaciones que se consideran deseables y
posibles de generar como Vision de futuro.

d. Fase disefio de lineas y objetivos estratégicos

A partir de la Vision de Futuro, de los resultados del diagnostico y de la
prospeccion estratégica se generan las lineas y objetivos estratégicos, que
luego son formulados con un mayor nivel de operacionalizacion que dara
lugar a la seccién programatica del Plan

Esta seccion es la que expresa el otro componente de la metodologia, que
consistio en el alineamiento de los programas y proyectos con las politicas del
Acuerdo Nacional, del Acuerdo Regional y con la estructura programéatica del
CEPLAN.

e. Fase de implantacion.

La implantacion consiste tanto en la gestion como en el seguimiento y
evaluacion de la ejecucion del Plan. Con esa finalidad se hacen las
propuestas respectivas de caracter organizativo y normativo para la ejecucién
del PDRC.

En los graficos siguientes se presentan esquematicamente estos
procedimientos.

Equipo Técnico Regional del Proceso de Actualizacién del PDRC
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GRAFICO 4: ESTRATEGIA METODOLOGICA PARA LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE
DESARROLLO REGIONAL CONCERTADO DE APURIMAC
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Elaboracién: Equipo Técnico Ampliado del PDCR y RAH con base a la propuesta Metodoldgica de Planificacion del IMP, Lima, 1998.
Abancay, Julio 2009.
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SIGLO XXI:
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TENDENCIAS
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HISTORIA'Y CULTURA

“Apurimac es un departamento cuya ra

historia no es reciente, su trayectoria
proviene del antiguo Perd donde
diversas etnias sembraron su cultura
y edificaron civilizaciones que hasta
hoy en dia nos asombran, pasado
del que estamos orgullosos y
constituyen el patrimonio comudn que
gueremos para construir el futuro
gue ansiamos”.

Declaracion de Apurimac
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4.1. Una Mirada Retrospectiva al Territorio Apurimefio

Apurimac existe como departamento desde 1873 sobre una accidentada geografia
gue combina altas montafias y cafiones profundos, relieve que fue descrita como un
‘papel arrugado donde el tiempo se detuvo hace siglos”, por el sabio italiano Antonio
Raimondi5. Esta imagen ha marcado el imaginario de propios y extrafios y que
Arguedas en su novela que transcurre sobre él, aludi6 - no sabemos si con animo
correctivo- con el titulo de “Rios Profundos”. Aquella eurocéntrica metafora, que tiene
un halo desvalorizante ademas de expulsar de la historia a los pueblos andinos, en el
Tinkuy Regional fue enfrentada directamente por uno de los participantes, luego de
que alguien del ETR la recordara, argumentando que “no era ningun papel arrugado,
sino un territorio con diversos pisos ecolégicos, de gran potencialidad para su propio
desarrollo”.

El territorio apurimefio, alberga siete provincias que deben formar una unidad politico-
administrativa, pero ésta no ha logrado consolidarse. A lo largo de su historia, esa
persistente situacién ha sido y sigue siendo para unos una urgente meta a lograr y
para otros la tentacion del desmembramiento y anexién a los departamentos vecinos:
Cusco, Arequipa y Ayacucho, a todas luces mas consolidados. En el referéndum
fallido para la constitucion de regiones del 2005, hubo opciones en ese sentido.

Otras miradas recientes, desde una perspectiva técnico-institucional plantean otras
alternativas para instalar un ordenamiento territorial que salve las limitaciones y
conflictos jurisdiccionales que ahora funcionan como activa y permanente fuente de
conflictos. Las conexiones o cercanias de las diversas zonas de Apurimac con esos
departamentos, en vez de sustentar inclinaciones anexionistas son evaluadas como
oportunidades para  desarrollar  articulaciones a procesos econdémicos
intradepartamentales de mayores potencialidades para el acceso a servicios y a
mercados. En esa direccion, se delimitan tres sub espacios cultural e histéricamente
diferenciados que antes de la creacion de este departamento, pertenecian a las
jurisdicciones vecinas. Asi un primer espacio estd conformado por las provincias de
Andahuaylas y Chincheros, articuladas a Ayacucho; la segunda compuesta por las
provincias de Cotabambas, Antabamba y Grau vinculadas a parte de Cusco y a las
alturas de Arequipa; y la tercera, por Aymaraes y Abancay, conectadas desde tiempos
pre-coloniales a Cusco, la ciudad capital.

Esa proyeccidon articuladora se ha visto potenciada a raiz de la ejecucién de la
carretera interoceanica sur, Perd-Brasil, IRSA Sur6, que se halla en plena ejecucién y
gue conjuntamente con otros proyectos de gran envergadura establecerian una muy
fuerte relacion con el Brasil. Siendo hasta la fecha una incognita de como balancear el
fuerte desequilibrio entre los estados brasilefios con un grado relativo de mayor
“desarrollo” con esta parte del Perd, conocida como una de las mas pobres.

En ese mismo sentido, los avances de los estudios para la Zonificacion Econdémica-
Ecologica, se plantea la conformacion de corredores econémicos, cuya consolidacion,
potenciamiento y posicionamiento competitivo, tanto internamente como
externamente, es uno de los mas esperanzadores apuestas a ganar.

5
Antonio Raimondi, El Perd, ltinerario de viajes. 1875-1913
6 IRSA, Iniciativa de Re de Sus América
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Como llego a constituirse en este socio-espacio un complejo y encrespado mosaico de
opciones que ha provocado ya en afios anteriores la idea fuerza de la necesidad de
"refundar” Apurimac? Aspiracion renovada en los eventos del proceso de actualizacion
del Plan. Una rapida sintesis de los principales periodos de la historia apurimefia nos
aproximara a una explicacion tentativa.

Periodo pre inca e inca

La evidencia arqueologia indica que los primeros pobladores en ocupar el territorio
Apurimefio, probablemente datan de unos 6 mil afios a.C. De acuerdo al historiador W.
Espinoza7. Los chancas procedian de la actual Castrovirreyna - "de las alturas de
Chucurpu” - en Huancavelica, teniendo como pacarina a la laguna de Choclococha y
que siguiendo el curso de rio Pampas invadieron el valle del Apurimac y desalojaron a
los originarios. Proceso desenvuelto a inicios del siglo Xlll reproduciendo los patrones
culturales, como la organizacion territorial en mitades, de su antigua matriz Huari, con
Uscovilca y Antavilca a la cabeza de ellas.

En el Cusco se desenvolvia semejante proceso de conquistas protagonizados por los
incas que luego de un largo periodo de guerras, Pachacutec logro el triunfo definitivo;
este también en algiin momento pudo favorecer a los chancas. Esa victoria acelerd la
conformacién del Tahuantinsuyo.

Pachacutec, ante la diaspora de los pueblos originarios quichua y chanka hizo poblar
esas areas con ayllus chumpihuilicas, cotocpampas, huamansuyos y aymaras. Del
mismo modo, los mitmas o grupos humanos trasladados de diversas partes del
imperio Inca, poblaron la zona de Pachachaca, Ampay, Vilcabamba vy otros.
Posteriormente Pachacutec establecio el primer poblado llamado Tampu-Orcco, desde
donde se enviaban productos propios de la regidén hacia la ciudad del Cusco. Los
quichua fueron trasladados a diversos lugares del Pert, como Cajamarca,
Huamachuco, Copacabana, etc. para cumplir funciones al servicio de Ila politica
imperial.

En suma, una pléyade de sociedades y culturas débilmente articuladas bajo el
tahuantinsuyo de relativa y corta duracion hasta la invasion y conquista ibérica.

Periodo colonial

Producida la conquista, los pueblos que sobrevivieron hallaron destruidas sus bases
sociales y econémicas. El territorio que luego serd llamado Apurimac, formaba parte
del eje comercial minero y del circuito comercial de lanas desarrollado en la regién sur
andino. La economia fue orientada a la explotacion de metales preciosos como el oro
y la plata. El uso y ocupacién tradicional del territorio cambia bruscamente, comienza
la sobreexplotacién de los suelos mas fértiles, habilitacion de nuevas areas agricolas,
la deforestacion de bosques montafiosos, introduccién de nuevas variedades de
cultivos.

7Waldemar Espinoza S. Los Incas. Economia, sociedad y estado en la era del Tahuantinsuyo, p. 67-71.
Amaru Editores, . La Victoria, 1980.
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La Republica

Luego de medio siglo de instaurado la Republica en el Pert y con el primer gobierno
civil de nuestra historia de José Pardo, se cred oficialmente el departamento de
Apurimac el 28 de abril de 1873. Hasta entonces, la mayor parte de los territorios -
léase provincias- que hoy conforman Apurimac, pertenecian o estaban articulados
histérica y culturalmente a los departamentos del Cusco, Ayacucho y parte de
Arequipa.

En este periodo, Apurimac experimenta cuatro grandes procesos que marcan su
presente:

Primer proceso: El centralismo tradicional y afianzamiento del sistema de
haciendas.

Este proceso esta ligado a las consecuencias poco favorables que devinieron para el
Sur Andino luego de la implementacion de la politica excluyente de integracion y
modernizacién nacional desarrollada por el Estado en las primeras décadas del siglo
XX. Ella fue impulsada desde el centro del poder y termind concentrando los poderes
econdmico-social y politico en Lima articulando y subordinando la sierra con la costa
urbana y congelando su percepcion de la amazonia como un inabarcable espacio vacio
pero con ingentes recursos naturales por conquistar. Y Apurimac en el centro, la
"mancha indigena” del Sur Andino. La articulacion interdepartamental e
intradepartamental se producia de acuerdo a las necesidades extractivas de los
hacendados y los mineros, nacionales o foraneos.

En Apurimac se consolidaba el régimen de haciendas y mediante el despojo se sometia
a la servidumbre de las comunidades cautivas, dado que la mineria dejo de tener
importancia capital para la economia de entonces. El colonato y el pongaje prospero en
beneficio de los gamonales. La agricultura y el comercio pasaron a ser la base de la
economia del pais y con algo de ganaderia en la regidon. El abigeato se instalé con ella.
Esta oprobiosa realidad cambio cuando los propios comuneros impulsaron la mas
importante toma de tierras de la historia del Pera.

Segundo proceso. Inicio de la urbanizacién y decadencia del gamonalismo.

Luego de la segunda guerra mundial, se produjo la transformacion de la sociedad
apurimefia de su condicién eminentemente rural a urbana-rural. Aqui, como en todo el
Pert se produce lo que Sinesio Lépez llama la transicion de "siervo a ciudadano”8, en un
contexto nacional y regional de migraciones hacia la costa, toma de tierras y reforma
agraria, de masificacion de la educacion basica, de expansion del mercado, y donde de
modo renovado el racismo en las mentes y las estructuras de poder, exacerba sus
manifestaciones discriminatorias y excluyentes que, como veremos, se evidenciaran
como parte del conflicto armado interno y fuera de él.

En este periodo se precipita la decadencia de la gran propiedad terrateniente y de la
sociedad gamonal a partir del movimiento campesino promovido en Andahuaylas a
través de la toma de tierras, entre los afios 1966 y 1967. Su punto mas alto fue en 1969

8 Sinesio Lépez Jiménez. Ciudadanos reales e imaginarios. Concepciones, desarrollo y mapa de la
ciudadania en el Perl. Lima, IDS, 1997.
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cuando se inicia la reforma agraria por el gobierno del general Velasco. Ella acabé con
la estructura tradicional de la gran propiedad terrateniente junto con otras bases del
sistema de poder oligarquico. El capitalismo dependiente inici6 su depuracion de sus
resabios seforiales.

Sin embargo, la accion represiva del Estado terminé por derrotar el movimiento
campesino liderado por la histérica Federacion Provincial de Campesinos de
Andahuaylas, FEPCA, y, méas adelante, en las dos décadas siguientes, la red
organizativa es destruida por el conflicto armado interno iniciado en 1980.

Tercerproceso: “Los hondos y mortales desencuentros”s

El conflicto armado iniciado por Sendero Luminoso y respondido inadecuadamente por
el Estado, asi como el régimen autoritario entre 1992-2000, costdé no solo decenas de
miles de vidas y de activos econdmicos, principalmente de los mas pobres y del estado,
sino también secuelas en el terreno de la organizacion social, la politica y las
subjetividades que hizo estancar o retroceder el despertar regional. La desaparicion del
mas importante capital social y politico que se habia producido en la regiéon con la toma
de tierras, da cuenta de ello.

Apurimac sufrié las fases denominadas de expansiéon del conflicto armado interno (1984
a 1988), y de despliegue de las estrategias contrasubversivas (1989 a 1992).0. La
primera expandio la violencia de Andahuaylas y Chincheros al resto del departamento,
principalmente a la provincia de Aymaraes donde produjo los mayores estragos. Los
afios siguientes a 1989 registrara el pico méas alto del conflicto armado en Apurimac,
donde junto al declive de la presencia senderista se reforzé la estrategia antisubversiva
en todo el departamento aunque con acciones que afectaron la vida principalmente en el
ambito rural, y de manera particular de las comunidades campesinas. Sin embargo fue
singular la alianza entre las fuerzas del orden y las rondas campesinas que obligaron al
repliegue de Sendero Luminoso.

Cuarto proceso: La reconstruccion, tentativas de crecimiento con tensién y latencia
de conflictos sociales.

Cerrado el capitulo del conflicto armado interno, se producird el desplome del régimen
autoritario mediado por la corrupciéon en su cUpula interior , la quiebra del control de los
medios controlados y por la movilizacion de los sectores democraticos, donde jugaron
un papel importante las y los jovenes. Las mayorias excluidas se mantuvieron
expectantes esperando la continuacion de las perversas formas del clientelismo, como
Unica estrategia de sobrevivencia en pleno auge del neoliberalismo globalizado. Asi se
dio paso a un gobierno de transicion y normalizandose la vida democratica del pais,
conservando los lineamientos béasicos del modelo econdmico heredado.

9 Titulo tomado de una obra de Carlos Ivan Degregori sobre este periodo.

10 El Informe Final de la Comisién de la Verdad y Reconciliacion describe cuatro etapas del conflicto
armado interno, de las cuales consideramos son sobretodo la segunda y tercera etapas las que son
vividas de manera méas draméatica en Apurimac, pues en estos afios se producen los mas graves hechos
que vulneraron no solo los derechos de las personas sino también el derecha al desarrollo de nuestra
colectividad regional.
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En el afio 2002 se inici6 un nuevo intento de descentralizacion y regionalizacion del
pais, aunque bajo una timida reforma del estado. Como en todo el pais, en Apurimac se
realizaron elecciones regionales y municipales en una atmosfera de desconfianza y
conflictividad, secuelas de la violencia de méas de una década, ademéas de la
continuacion de los procesos y mecanismos de exclusion, discriminaciéon y
empobrecimiento de las mayorias nacionales. La proliferacién de las inversiones
principalmente para explotar los recursos no renovables, especialmente los minerales,
el petroleo y el gas, comenzaron por su envergadura a generar ingresos fiscales debido
al canon y al sobre canon. Sin embargo, los problemas econdémico-sociales y socio-
culturales se exacerbaron. Antiguas divisiones y enconos de raices histéricas y
culturales se trasladan al terreno social y de éste a la arena politica. '

El estallido de crisis sociales como los vividos desde el llamado “Andahuaylazo”, o la
crisis politica que llevaron al alejamiento de dos presidentes regionales en medio de la
protesta de la poblacién, o el Paro de noviembre del 2009, luego del “baguazo” de junio
en la amazonia, evidencian la latencia de estos conflictos y marcaron un hito que abre la
conflictividad de largo plazo a la disputa de la gestiébn territorial entre el estado, las
grandes corporaciones, las comunidades campesinas y nativas, incluyendo a los
mineros artesanales vy los traficantes de tierras, con anclajes en algunos sectores del
gobierno.

Es en medio de este escenario de conflictividad donde, paraddjicamente, aparecen
algunos signos favorables para una salida democratica a los conflictos que sacudian la
vida del departamento. Entre ellos, la instalacion del Acuerdo Regional de Apurimac, el
propio proceso de planeamiento para el desarrollo, del cual forma parte la actualizacion
del Plan de Desarrollo Regional Concertado, la reforma educativa impulsada desde el
Proyecto Educativo Regional y mas recientemente, la Mesa de los Pueblos Andinos que
involucra a las comunidades campesinas y los pequefios productores agrarios que
constituyen la base del crecimiento econdmico basado en la actividad agricola y
pecuaria.

Sin embargo, en estos periodos de hegemonia del centralismo limefio permanecian
como telén de fondo y sabia nutriente, en las buenas y en las malas, multiples
manifestaciones de la continuidad de los saberes, préacticas, artes y artesanias de las
numerosas culturas andinas y amazodnicas tanto originarias como hibridas, resultado
de complejos procesos de resistencia y también de interculturalidad.

En suma, en la matriz constitutiva de Apurimac coexisten factores objetivos y
subjetivos muy densos que pugnan hacia la integracion y el desmembramiento del
departamento y los de integracion, menos fuertes que los otros, porque las elites
departamentales, cuando existieron, se aliaron subordinadamente a las del
centralismo.

Ha predominado la rivalidad heredada por la cual los quichuas, que poblaban la actual
provincia de Abancay, fueron acusados, por los supuestos descendientes de los
chancas, los andahuaylinos, de haber traicionado a sus huestes e inclinado el triunfo
a favor de los incas. Ese desenlace ha dejado una impronta corrosiva que se
manifiesta en diversos sentidos en las diferentes relaciones de ambas partes.

Equipo Técnico Regional del Proceso de Actualizacién del PDRC
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En la tradicidon politica se afirma que si el presidente procede de Andahuaylas o de
Abancay, el presupuesto o las obras favoreceran a sus respectivos ambitos. O que un
partido entre equipos de futbol de esas provincias habra "bronca segura”. Y también se
constata esa animadversion en los hirientes apodos que mutuamente se adjudican.

Y de otra parte, las dificultades para un fecundo dialogo intercultural que implica la
densa multiculturalidad de los diferentes ambitos provinciales e incluso distritales,
producto de los diversos procesos que se han dado cuenta, desde la época pre inca.
Entre ellos, el compulsivo poblamiento desde el siglo Xlll, los efectos de las
encomiendas y repartimiento coloniales, la evangelizacién en la colonia, el brutal
gamonalismo republicano, y, recientemente, los procesos de relocalizacion voluntaria
e inducida en el siglo XX, a raiz de la guerra interna y posterior regreso de muchos de
esos sectores que habian cambiado sus modos de vida.

A esa diversidad y diferencias, se sumaron procesos y mecanismos de generacion y
reproduccién de desigualdades profundas en el acceso a los distintos poderes asi
como a los bienes y servicios, que el sistema de poder socio-econémico y politico
vigente ha impuesto en situaciéon de marginacion, exclusion y discriminacién a los
pueblos de este territorio. Solo la migracion y la revuelta quedaron como mecanismos
colectivos para expresar el descontento y el balbuceo de otra realidad diferente.

La historia de Apurimac y su proceso sociocultural evidencia que las principales
barreras a superar para la region estan referidas a su débil integracion nacional, la
desarticulacion dentro de su propio territorio para superar los retos geogréaficos y
aprovechar sus importantes recursos y potencialidades, asi como la impotencia hasta
ahora de poner en accion el imaginario colectivo que subyace en las diversas
manifestaciones culturales de sus diversos pueblos y que en diversos momentos del
proceso de reactualizacion se ha asomado en direccién de la construccién de una
renovada identidad regional.

GRAFICO N° 5. LINEA DE TIEMPO DE HISTORIA DE APURIMAC
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4.2  Sociedad, Economia y Politica en el siglo XXI

La poblacion de Apurimac, en comparacion a los otros departamentos del pais, es
pequefia y se encuentra desigualmente distribuida en 7 provincias y 80 distritos. En él
persisten algo mas de 470 comunidades campesinasll Hay dos ciudades: Abancay,
capital del departamento y sede del Gobierno Regional y Andahuaylas. Ambas se
disputan el liderazgo y la primacia en el departamento, atravesadas por las afiejas
rivalidades aludidas en el acapite anterior, y han generado dinamicos procesos de
urbanizacion de la ruralidad, abriendo una compleja problemética agro-urbana o
urbano-rural.

Su poblacién es predominantemente rural. Aquella que est4d asentada en las zonas
alto andinas se dedican a la ganaderia de camélidos, ovinos y vacunos mientras que
en las otras zonas serranas se dedican a una economia basicamente agricola
tradicional con escasos excedentes para el intercambio comercial.

Apurimac estd caracterizado como uno de los departamentos que exhiben los
indicadores de mayor pobreza y exclusion, El estado, ademas de los programas
sociales, ha promovido la Mesa vy el Plan para el desarrollo de Huancavelica,
Ayacucho y Apurimac pero con muy limitados fondos. Y de otra parte, la mediana y
gran mineria, y los mineros artesanales, aparecen hoy a los ojos de los apurimefos
mas como fuente de amenazas que de oportunidades y beneficios, temores y reparos
que fueron ratificados en el los Minkay y en el Tinkuy regional. Existen también
expectativas que se plasme una mineria sostenible por diversos sectores politicos
como técnicos y ONGs, que pugnan por conciliar mineria sostenible con la actividad
agricola; ademas de segmentos de la poblacion joven que aspiran a obtener ingresos
a través de ella, como lo viene haciendo en aquellas empresas ya instaladas y que se
encuentran en la fase de exploracion.

Es un departamento de contrastes, donde existe una gama muy amplia de productos,
resultante de sus diversos pisos ecolégicos, que tienen enormes potencialidades,
aunque no tan variados como en otras regiones, aunque si puede exhibir una enorme
rigueza en germoplasmas en muchas especies nativas, muchas de ellas
aprovechables para la alimentacion y la industria.

A continuacion, luego de un cuadro resumen de algunos indicadores departamentales,
se presentaran las principales situaciones y tendencias de las dimensiones
demografico-social, econémica y politico-institucional del departamento, como marco
referencial de las potencialidades y limitaciones frente a la Vision de Futuro del PDRC
actualizado.

1 En Apurimac existen 471 Comunidades Campesinas Reconocidas y 421 comunidades Campesinas
Tituladas - Fuente: Cifras Para la Descentralizacién - PNUD - 2008, Elaboracion : Equipo Técnico
PDIPA.
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CUADRO N° 7. APURIMAC EN ALGUNAS CIFRAS Y DATOS.

Aspecto
Extension
Poblacién

Poblacién rural

Provincias con mayor tamafio de
poblacién
Provincias con menor tamafio de

poblacién

Densidad Poblacional

Poblacion menor a 15 afios

Poblacion joven entre 15 a 29 afios
Tasa de Crecimiento Intercensal (1993-
2007)

Producto Bruto Interno estimado
Sector con mayor contribucién al PBI
regional

Valor promedio de contribucién al PBI
regional

PEA efectiva

Gasto Per Cépita

Incidencia de Pobreza total

Pobreza extrema
Tasa de Analfabetismo

Tasa de Desnutricion Infantil Crénica
indice de Desarrollo Humano
Cobertura educativa inicial
Cobertura educativa primaria
Cobertura educativa secundaria
Mayor nivel de estudios alcanzado

Poblacion quechua hablante

Esperanza de vida al nacer (2010, 2015)
Tasa de natalidad
Tasa de fecundidad

Tasa de mortalidad infantil

Madres adolescentes (12 a 19 afios)
Vias de comunicacion

Viviendas que disponen de alumbrado
eléctrico domiciliario

Viviendas con servicio de agua para
consumo mediante red pablica
Viviendas con servicio de desagie
conectado a red publica

Material predominante en viviendas
(paredes exteriores)

Reserva hidrica anual regional
NuUmero de empresas (sector industrial)

FUENTE: Se ha empleado fundamentalmente informacién del Censo 2007.

Dato
20,895 Km2
404,190 habitantes

54,06% de la poblacién apurimefia
Andahuaylas y Abancay

Antabamba y Grau

19.34 Hab/Km2

37% de la poblacién total
24% de la poblacién total
0,4%

737,993
Agricultura

Agricultura

118,020 (33,8% de la poblacién total)
203 nuevos soles (para promedio
nacional)

278,9 nuevos soles (a precios de Lima
metropo itana)
69,5%

39,7%

21,7% (total),

31,1% (rural)

43%

0.5976

65,9%

96,5%

94,1%

Primaria: 39,21% de la poblacién
total

70,58% de la poblacion total

67,5 afios

27 por mil habitantes

2,5 hijos por mujer en edad fértil
22.8%

6,9%

56,59%

54,14%

26,78%

Adobe o tapia en el 87,5% de las
viviendas

6662 millones de m3
114,179 empresas o industrias

Significacion
Forma el 1.6% del territorio nacional

Representa el 1,5% de la poblacién
total del Peru

36% y 24% de la poblacién total de
Apurimac respectivamente
3 y 6% de la poblacién total de
Apurimac respectivamente

Aporta el 0,49% al PBI Nacional
21,9%

161,512 millones (a precios constantes
de 1994)

Estd por debajo del gasto per capita

nacional promedio (374,6 nuevos
soles) y muy debajo de su similar con
precios calculados para Lima

metropolitana (438,9 nuevos soles)
Promedio nacional: 39,3%

Promedio nacional: 13,7%

Ocupa el 23" lugar nacional

67,5% de los quechua hablantes viven
en el &mbito rural

Ligeramente por encima de la tasa
nacional: 2,39

Por mil nacidos vivos para el periodo
2005-2010
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"La pobreza constituye una
recurrente expresion de la
realidad apurimefia.
Derivada de su propia
geografia, de yerros y
olvidos propios y ajenos y
de un pais que nunca se ha
planteado un proyecto
integrador de desarrollo ni
ha puesto su mirada en el
interior de los Andes, la
pobreza en la region es casi
un estigma que, sin
embargo, puede
transformarse en un acicate
para buscar el progreso, a
pesar de ciertas desventajas
y de todo el tiempo perdido”.

Vision de Apurimac, CVC (2009)
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4.3. Aspectos Socio Demograficos

Apurimac experimenta una marcada transicion demogréfica, por lo tanto su estructura
poblacional se ha modificado notoriamente. Ha engrosado sus grupos de edad infantil
por un lado y juvenil y adulto en edad de trabajar, por otro. Es decir que se ha
acrecentado su potencial de fuerza de trabajo que aspira a incorporarse a la
economia regional y no seguir migrando por la falta de oportunidades educativas y
laborales, que se expresa en el decrecimiento o estancamiento poblacional en
algunas provincias.

El crecimiento urbano es desigual, y la poblacién rural, aun cuando dispersa
territorialmente sigue siendo importante. Esa asimetria regional se debe a la manera
como el crecimiento econdémico y sus beneficios se vienen distribuyendo solo en
algunas provincias que cuentan con mejor integracion al mercado, con mas servicios
publicos y mejor comunicacién con el pais y el mundo. Las dos ciudades mayores y
sus periferias agro-urbanas que cuentan con mas medios y recursos para retener y
atraer poblacion se distancian de aquellas zonas rurales que no logran condiciones
para romper el aislamiento y precariedad de poblados y pequefias centros urbanos,
gue son la mayoria de la region.

Poblacion total y crecimiento poblacional

En los Ultimos treinta afios el departamento de Apurimac muestra dos tendencias muy
marcadas respecto al crecimiento de su poblacion. De un lado un lento pero constante
crecimiento hasta 1993 vy, luego, entre 1993-2007 una brusca caida de 1.4% a 0.4%,
que es la mas baja del pais. Sin embargo, se constata un rapido aumento en la
poblacion urbana. Explican estan asociadas a esa dinamica el fenédmeno de violencia
politica y el empobrecimiento del ambito rural, que generan la emigracion dentro y
fuera del departamento.

Existe una desigual distribucién de la poblacion. Los espacios mas poblados
corresponden a las provincias de Andahuaylas con el 35%, Abancay con el 24% vy
Chincheros con el 13%, mientras que la de Antabamba es la menos poblada con 3%.

GRAFICO N° 6. APURIMAC: DISTRIBUCION DE LA POBLACION POR PROVINCIAS

Fuente: INEI. Censos Nacionales 2007: XI de Poblacién y VI de Vivienda
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GRAFICO N° 7. APURIMAC TASA DE GRAFICO N° 8. APURIMAC DENSIDAD
CRECIMIENTO INTERCENSAL POBLACIONAL

Poblacién y Vivienda 1993 y 2007

Composicion de la Poblacién por Sexo y Edad

Apurimac tiene una relativa mayor poblaciéon femenina, de acuerdo con las cifras del
Censo de 2007, que repite la tendencia de 1993. Sucede igual en las provincias.

La poblacion es mayormente joven. (Ver comparaciones en anexo, cuadro 8)

Como se puede observar en la piramide poblacional, a partir del afio 1993 los menores
de 4 afios han ido reduciéndose. Se debe a un decrecimiento de la natalidad y a un
probable incremento de la tasa de mortalidad infantil, aunque no se descarta que en
las zonas rurales haya un deficiente registro de las estadisticas vitales o no exista.
También concurren a explicar esas tasas, la obtencién por las mujeres de mejores
niveles educativos que incide en la postergacién de su maternidad. De otro lado, se
observa una expansion mayor del grupo de 10 a 14 afios que puede explicarse a
partir de mejoras en las condiciones de vida y salud. En los mayores se nota
incrementos significativos principalmente de aquellos en edad de trabajar, que como
se vera terminan por emigrar.

GRAFICO N° 9: APURIMAC 2007: PIRAMIDE POBLACIONAL

Fuente. INEI. Censos Nacionales 2007: XI de Poblacién y VI de Vivienda
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Migracion

En el departamento se registr6 como inmigrantes un total de 22,559 personas.
Proviene el 33,1% del Cusco, seguido de Lima con 23,4% y de Ayacucho el 10,8%.
Estos inmigrantes representan el 5.58% del total de la poblacion apurimefia. (Ver
Anexos, cuadro 9)

Y por otra parte, Dejaron de vivir en Apurimac para irse el 65% a Lima, seguido por
Cusco con el 10,3%, Arequipa y Callao con 5,0%. (Ver anexos, cuadro 9)

Patrén de ocupacion del territorio

El proceso de poblamiento en Apurimac ha dado lugar a un patrén disperso de muy
numerosos asentamientos humanos. En las 7 provincias del departamento, existen
4,519 centros poblados de los cuales 80 son urbanos y 4,439 son rurales. La provincia
de Andahuaylas es la que tiene mas centros poblados (1,065) y la provincia de
Chincheros tiene menor nimero de centros poblados (300). (Ver anexos, cuadro 10)

La mayoria de los centros poblados se ubican en las zonas de valle que cuentan con
tierras propicias para el desarrollo de la actividad agricola, por ello las mas pobladas
se han asentado en zonas bajas y quebradas. Ademas, se esta produciendo el
desplazamiento de la poblacion hacia la parte baja del territorio, mejor articulada con la
red vial y que presenta mejores condiciones para la produccidon agricola y su
articulacién con el mercado. Sin embargo, estas zonas tienen menor disponibilidad de
agua y mayores problemas de erosion de suelosl2También se constata una mayor
migracion del campo a las capitales de provincia, o a centros en proceso de
urbanizacion.

4.4. Dindmica y Situacion Social
Pobreza y desarrollo social

La pobreza es un fendbmeno multidimensional, y en el Perd una realidad expresa la
situacion de precariedad en la que vive un sector apreciable de peruanas y peruanos.
En el afio 2000, el 48,7% de los peruanos vivia en situacién de pobreza total o
incidencia de la pobrezal3 En el 2007 ha disminuido, segun cifras del INEl a 39%.

No obstante, la pobreza no ha disminuido homogéneamente en todo el pais. Por
ejemplo, en la sierra rural se redujo en solo 2 puntos, de 67% en el 2004 a 65% en el
2007. En algunos departamentos ha aumentado, por ejemplo, en Huancavelica,

12 .. s . e .. .. .
Plan de reduccion de la vulnerabilidad a la sequia y a la desertificacion de la Regidon Apurimac -

Diagnéstico 2007.
®* E| Instituto Nacional de Estadistica e Informatica mide la incidencia de la pobreza desde el enfoque
monetario absoluto y objetivo de la pobreza. De acuerdo con esta considera pobre a todas las personas
residentes en hogares particulares, cuyo gasto per capita valorizado monetariamente, no supera el umbral
de la linea de pobreza. Se utilizan dos tipos de lineas: Pobreza Extrema y Pobreza Total. La linea de
Pobreza Extrema, es un valor monetario necesario para la adquisicién de una canasta de alimentos capaz
de satisfacer un minimo de necesidades nutricionales de las personas. La linea de Pobreza total, es el
valor de la linea de Pobreza Extrema mas el valor monetario necesario para satisfacer un conjunto de
necesidades no alimentarias consideradas esenciales (vestido y calzado, alquiler de la vivienda,
combustible, muebles y enseres, cuidado de la salud, transportes y comunicaciones, esparcimiento,
educacién y cultura y otros gastos).
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Apurimac y Ayacucho. En Huancavelica de 85% en el 2004 a 86% en el 2007; en
Ayacucho, de 66% a 68%.

La incidencia de pobreza en Apurimac es de casi 70%. (69,5%), en tanto la pobreza
extrema alcanza casi el 28% del total de la poblacion en el 2007, sin embargo para el
afo 2009 de acuerdo a la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO - INEI) la
pobreza en el pais es de 34.8% y pobreza extrema a 11.5%, mientras que en
Apurimac la pobreza es de 67.2% y pobreza extrema 33.1%

Igualmente si analizamos la llamada pobreza por necesidades insatisfechas (no
monetaria), encontramos que casi el 50% de la poblacion apurimefia tiene al menos
una necesidad basica insatisfecha (NBI)14, situacién que se reitera en el caso de los
hogares con al menos una NBI (46,4%), tal como muestra el siguiente cuadro:

CUADRO N° 8: INDICADORES DE POBREZA EN APURIMAC

VARIABLE/INDICADOR PERU APURIMAC
Cifras % Cifras %
Absolutas Absolutas

POBREZA MONETARIA

Incidencia de Pobreza Total 10770967 39.3 287532 69.5

Incidencia de Pobreza Extrema 3764688 13.7 125279 29.7

Indicadores de Intensidad de la Pobreza

Brecha de Pobreza Total 12.8 24.7

Severidad de Pobreza Total 5.8 11.3

Indicador de Desigualdad

Coeficiente de Gini 0.42 0.32

Gasto Per Capita

Gasto Per Capita en nuevos soles 374.6 203.5

Gasto Per Capita a precios Lima Metropolitana 438.9 278.9

POBREZA NO MONETARIA
Poblacion en Hogares en nimeros de NBI

Con al menos una NBI 11014827 40.7 198841 49.7
Con 2 o mas NBI 3866975 14.3 62596 15.6
Con una NBI 7147852 26.4 136245 34.1
Con dos NBI 2837722 10.5 49388 12.3
Con tres NBI 849708 31 11480 29
Con cuatro NBI 163009 0.6 1576 0.4
Con cinco NBI 16536 0.1 152 0
Poblaciéon en Hogares por tipo de NBI

Poblacién en viviendas c/caracteristicas 3206790 119 12445 31
inadecuadas

Poblacién en viviendas con hacinamiento 5402065 20 85775 21.4
Poblacién en viviendas sin desaglie de ningln 4640798 17.2 99332 24.8
tipo

Poblacién hogares con nifios no asisten a la 993744 7 13993 5.7
escuela

Poblacién hogares con alta dependencia 1863739 6.9 64980 16.2

econdmica
Hogares por numero de necesidades basicas
insatisfechas (NBI)

14 Es decir que viven en viviendas de caracteristicas fisicas inadecuadas, o viven muchas personas en
una misma vivienda (hacinamiento), sin desagie, o los nifios y nifias no asisten a la escuela, o en familias
donde la mayoria es dependiente econémicamente.
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Con al menos una NBI 2531284 37.5 49416 46.4
Con 2 o méas NBI 772439 114 12331 11.6
Con una NBI 1758845 26 37085 34.8
Con dos NBI 602986 8.9 10130 9.5
Con tres NBI 142220 2.1 1927 1.8
Con cuatro NBI 24857 0.4 253 0.2
Con cinco NBI 2376 0 21 0
Hogares por tipo de Necesidades Basicas
Insatisfechas
Hogares en vivienda caracteristicas fisicas 824383 12.2 4250 4.0
inadecuadas
Hogares en vivienda con hacinamiento 957825 14.2 14757 13.9
Hogares en vivienda sin desaguie ninguno 1243565 18.4 31696 29.8
Hogares con nifios que no asisten a la escuela 169934 6.3 2519 5.4
Hogares con alta dependencia econdmica 307078 45 11021 104

Fuente: INEI Censos Nacionales 2007: XI de Poblacion y VI de Vivienda

Por dltimo, revisando el Mapa de la pobreza de FONCODES actualizado con los
datos del Censo Nacional 2007, se encuentra la siguiente clasificacion de los distritos
de Apurimac.

Distritos en situacién de Extrema Pobreza, son 58 distritos los cuales albergan a
213,722 pobladores que representan el 52.88% de la poblacion cuyos rasgos
caracterizan esta situacion por las notorias deficiencias de servicios béasicos, elevados
indices de desnutricién y con problemas de insercién en el desarrollo econémico.

Los Distritos muy Pobres, son 21 distritos donde habitan 139,243 personas que
representan el 34.45% del total de la poblacidn, caracterizandose por niveles de vida
no tan aceptables.

Los Distritos con Nivel de Vida Pobre, solo esta conformado por un distrito con una
poblacién de 51,225 que representa el 12.67%, dicho grupo se caracteriza por ser el
menos numeroso y con niveles de vida superior a estratos precedentes aunque su
situacion tampoco es alentadora. Los distritos con nivel de vida promedio regular no
existen. (Ver Anexos, cuadro?)

indice de Desarrollo Humano (IDH)

El uso del IDH provincial, es una metodologia adaptada de la medicion del IDH por
paisesl5 Asi, en el ranking por provincias, Abancay es la provincia con mayor IDH, y
la de menor es la de Cotabambas con un IDH de 0,5216, asi lo muestra el siguiente
cuadro:

15 El IDH nacional solo mide la asistencia a la escuela de nifios de 5 a 18 afios. En el caso de los
ingresos, para el IDH internacional se considera el PBI per cépita, mientras que para el IDH nacional el
ingreso familiar per capita mensual.

Equipo Técnico Regional del Proceso de Actualizacién del PDRC



: Apurimac al
Plan de Desarrollo Regional Concertado puri

2021
CUADRO N° 9: IDH POR PROVINCIAS REGION APURIMAC 2007
Provincia Poblaciéon IDH Esperan  Alfabetismo Escolaridad Logro Ingreso
za de (%) (%) educativ familiar
vida al o (%) per capita
nacer S/. x mes
(afios)
Abancay 96,064 0,6025 73,4 86.5 90.2 87.7 288.6
Andahuaylas 143,846 0.5659 73.2 77.5 89.7 81.6 199.0
Antabamba 12,267 0.5245 66.8 78.5 88.9 81.9 152.4
Aymaraes 29,569 0.5446 70.4 76.9 89.4 811 170.5
Cotabambas 45,771 0.5216 71.3 66.8 88.5 74.1 143.3
Chincheros 51,583 0.5453 70.7 76.1 91.1 811 166.7
Grau 25,090 0.5354 69.6 75.3 91.3 80.6 150.5
APURIMAC 404190 0.5610 71.8 78.3 89.9 82.2 203.3

Fuente: PNUD/ Informe sobre Desarrollo Humano Per( 2007

Como es sabido, de acuerdo a este ranking, Apurimac ocupa el lugar 18 en el orden
nacional.

* La poblacién en pobreza de la Regién de Apurimac se caracteriza por tener:
* Bajos niveles de consumo (desnutricidon crénica infantil)

» Elevado déficit de infraestructura social

* Incapacidad de integracién al desarrollo econémico social

* Niveles de ingreso insuficientes.

Educaciéon
La Situacién Educacional

El censo del 2007, a escala nacional Apurimac encabeza con 20.5% el grupo de
departamentos donde se encuentra la mayor proporcién de poblacion que no cuenta
con ningun nivel de educacién, los otros departamentos son: Huancavelica (18.9%),
Ayacucho (16.8%), Cajamarca (16.2%) y Huanuco (15.4%).

Segun estadisticas de la Direcciébn Regional de Educacion Apurimac, la poblacion
escolar en la modalidad escolarizada para el afio 2008 es de 153,820 alumnos incluido
las universidades, con 8,160 profesores, haciendo uso de 6,750 aulas y 1,583
instituciones educativas. Mas del 50% de alumnos tiene retraso escolar o no han
culminado sus estudios secundarios.

El departamento de Apurimac cuenta con 437 instituciones de nivel inicial, 858 de nivel
primario de menores, 07 primario de adulto, 239 secundaria de menores, 17
secundaria de adultos, 10 institutos superiores tecnoldgicos 07 institutos superiores
pedagdgicos y 08 universidades, como se muestra en el cuadro N°10. Se puede
observar un promedio de 22 alumnos por aula, un profesor para 20 alumnos. Dos
distritos no cuentan con instituciones educativas de nivel secundario, Colcabamba e
lhuayllo, ambos en la provincia de Aymaraes.
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CUADRO N° 10 NUMERO DE INSTITUCIONES EDUCATIVAS POR PROVINCIAS

g g 2
c S » [ S
= 2 Wp T T2 & -
s g2 _ 35 g s
E g2 p &2 8% b & S 2
Abancay 81 140 2 38 5 2 2 3 273
Andahuaylas 115 233 2 77 6 1 1 4 439
Antabamba 18 51 1 10 1 1 0 0 82
Aymaraes 48 95 1 30 1 1 1 0 177
Cotabambas 33 135 0 25 1 2 2 0 198
Chincheros 95 105 0 37 2 2 0 0 241
Grau 47 99 1 22 1 1 1 1 173
TOTAL 437 858 7 239 17 10 7 8 1583

Fuente: Direccion Regional de Educacion-Apurimac Oficina de Asentamiento Técnico. Unidad
Estadistica 2008.

La infraestructura de los centros educativos se encuentra en condiciones de regular a
deficiente, especialmente en el area rural, no cuentan con un adecuado mobiliario,
como material didactico y libros de consulta. Los servicios de agua y desagie, por lo
general son deficientes, en algunos casos no cuentan con ellos.

Las politicas educativas en los Ultimos afios han permitido la ampliacion de la
infraestructura, la instalacion y equipamiento de bibliotecas, capacitacion docente, etc.
En la actualidad, el departamento cuenta con el Proyecto Educativo Regional, PER, a
partir del cual se viene implementando un proceso de reforma educativa regional
autonoma y participativa que tuvo durante el 2009 resistencias de parte de un sector
del magisterio sindicalizado. AUn no se genera ni se aprovecha la capacidad
profesional y técnica que promueva el desarrollo; las universidades se dedican
basicamente a la ensefianza académica, con dificultades para realizar trabajos de
investigacion y de proyeccion social; los institutos en su mayoria son de baja calidad
formativa.

Analfabetismo en la region

A pesar de que en las dltimas décadas el analfabetismo en Apurimac ha ido
disminuyendo en términos relativos, en nidmeros absolutos la poblacidon analfabeta aln
continda siendo alta: 54,734 analfabetos segln el censo 2007. Tiene mayor incidencia
en la poblacion rural femenina, en adulta y los adultos mayores. La tasa de
analfabetismo de Apurimac (21.7%) es la mas alta del pais; de los veinte distritos en el
Perd con mayor tasa de analfabetismo, cinco pertenecen al departamento de
Apurimac: Lucre (Aymaraes): 54.5%; Progreso (Grau): 70.5%, Micaela Bastidas
(Grau): 83.7%, Curasco (Grau): 55.6% y Mara (Cotabambas) 68.9%. (Ver anexos,
cuadro 11).

Calidad Educativa

Si bien la tasa de cobertura educativa total en el departamento de Apurimac a nivel
inicial, primario y secundario es de 65.9%, 96.5% y 94.1% respectivamente (2008); sin
embargo el nivel logros de aprendizaje, que da cuenta de la calidad de los procesos
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educativos es deficitario e inclusive involutivo. En comprensién lectora y légico
matematico el 3,2% de alumnos del 5° grado de nivel secundario tiene un desempefio
suficiente en comprensién lectora, en tanto que solo el 1,4% de alumnos de ese
mismo nivel evidencia un desempefio suficiente en matematicas. (Ver anexos, cuadro
12)

El impacto de los programas para la mejora de la calidad educativa no son evaluados
de modo sistematico. En el area rural es mucho mas precaria que en la urbana y mas
aln respecto a otras regiones del paisl6.

Salud

En el pais la calidad de vida de la poblacién en la sierra y principalmente en las
regiones mas pobres mantiene inadecuados niveles de acceso a los servicios de salud
ya la alimentaciéon principalmente de los mas jovenes. La desnutricibn crdnica en
menores de 5 afios alcanza un alarmante 43%; este indicador es mucho mas grave al
observar a los nifios con madres que hablan el idioma nativo quechua (55%), mientras
en los nifos cuyas madres hablan el idioma castellano se tiene un porcentaje de
desnutricién de 22.1% y la mortalidad infantil que es de 80 por cada mil nacidos vivos.
Lo que expresa que ser quechua hablante estd asociado a una condicién de mayor
exclusién y empobrecimiento que se refleja en el menor acceso a las oportunidades de
nutrirse mejor.

Caracterizacion del sistema de salud

En Apurimac se tiene un total de 284 establecimientos de salud de los cuales 223 son
Puestos de Salud, 44 Centros de Salud y 7 Hospitales y est4 integrado por el
Ministerio de Salud - MINSA.

Ademas existe un Hospital de gestion privada, Diospi Suyana en el distrito de
Curahuasi (provincia de Abancay). ESSALUD; cuenta con 2 hospitales, 5 puestos de
salud, existe también 03 Policlinicos en Apurimac. En lo que se refiere al personal
cuenta con 219 médicos, 60 odontdlogos, 16 quimicos farmacéuticos, 482 enfermeras,
218 obstetras, 17 bidlogos, 11 psicologos, 14 nutricionistas y 601 técnicos en
enfermeria; lo que significa que actualmente cuenta con un médico por cada 1,846
habitantes, una enfermera por 839 habitantes, una obstetra para 1854 habitantes y
una técnica en enfermeria para 673 habitantes. Ademas del personal de salud, cuenta
con agentes comunitarios capacitados denominados promotores de salud, cumplen la
funcion de personal de apoyo a las acciones del Ministerio de Salud. (Ver anexos
cuadro 13)

La medicina tradicional tiene presencia dentro del espacio regional para la atencion
de la poblacion principalmente rural los mismos que se practica a través de curanderos
y parteras tradicionales.

16 Aun cuando a nivel regional se implementa el programa estratégico de logros de aprendizaje (PELA),
que constituye una partida presupuestaria especial dentro del llamado Presupuesto por Resultados (PpR),
que mayormente se emplea en mejora de infraestructura e implementacién, o en el acompafiamiento de
tutores a docentes en aula como estrategia de mejora de los aprendizajes escolares.
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Servicios basicos

Electrificacion

La cobertura eléctrica muestra un crecimiento sostenido gracias a la politica de
ampliacion de la frontera eléctrica propiciada principalmente por el FONER (Fondo
Nacional de Electrificacion Rural), pero el coeficiente de electrificacion al 2006
(57.32%) era aun inferior al promedio de la region sureste, que fue de 67.49% para
ese afio. En el 2007 la cobertura eléctrica lleg6 al 63%; la meta para el 2010 es llegar
a un 90% (DREM, 2008). Hasta fines del 2007 el suministro eléctrico provenia de la
Empresa de Generacion Eléctrica Machu Picchu (EGEMSA) y de la Central
Hidroeléctrica de Bangui S.A., ambas en el Cusco.

Segun el Censo del 2007 el 56.59% de las viviendas se encuentran electrificadas en el
departamento de Apurimac, las provincias con mayor disponibilidad del servicio
eléctrico del 61.91% a 71.79% son Abancay y Andahuaylas, de 43.69% a 53.64%
estan las provincias de Aymaraes, Grau, Chincheros y Antabamba, y de 0 a 30% de
beneficiarios se encuentra Cotabambas. Entre las limitaciones que existen para el
acceso a la energia eléctrica es la dispersién de las viviendas en el sector rural, que
significa mayores costos de inversién y la presencia de mayores niveles de pobreza
limita la cobertura de servicios. (Ver anexos cuadro 14)

Teléfono

Los medios de comunicacion mas importantes para los habitantes de la regién es la
radio y la television y el otro medio que viene ampliando su cobertura es la telefénica,
con instalaciones a domicilio, las provincias con mayores instalaciones de teléfonos es
Abancay con el 11.9%, Andahuaylas 5,9%, Aymaraes 0,4%, Cotabambas 0,3%, Grau
0,3%, Chincheros 0,1% y Antabamba 0,3%. La telefonia mévil ha alcanzado un
desarrollo sorprendente y la cobertura se ha extendido a buena parte del territorio
departamental, pero como es natural, el indice de posesion y uso de teléfonos
celulares esta ain muy por debajo del promedio nacional (que supera ya el 60%). (Ver
anexos, cuadro 15)

Saneamiento Basico
Agua Potable

El agua para consumo humano a nivel del departamento de Apurimac, segun el Censo
2007 solo el 54,14% de las viviendas cuentan con ese servicio, mediante una red
publica, ya sea dentro de la vivienda, fuera de ella o a través de un pilén publico;
mientras que el resto, 45,86%), consume de rios, acequia, manantial u otras fuentes.
Con respecto a las provincias de Andahuaylas y Abancay, alcanzan el 59,23% y 74,09
de cobertura. Los distritos que no cuentan con agua potable son: El Oro, Oropesa
(Antabamba), Colcabamba, Soraya y Toraya (Aymaraes), Curasco, Mamara,
Pataypampa, San Antonio y Turpay (Grau). (Ver anexos, cuadro 16)

Apurimac cuenta con dos Empresas Prestadoras de Servicios de Agua potable y
alcantarillado en Abancay y Andahuaylas. En los diferentes distritos de las provincias
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de Antabamba, Aymaraes, Cotabambas, Chincheros y Grau, la gestién de los
servicios de saneamiento se encuentra a cargo de las municipalidades y Juntas
Administradoras de Servicios de Saneamiento (JASS) dichos servicios no se
encuentran registrados en la SUNASS.

Desague

El servicio de desagiie en el departamento es minimo, sdlo el 26,78% de las viviendas
cuentan con ese sistema (tomando en cuenta la red publica dentro de la vivienda y
fuera de la vivienda dentro del edificio), 3,44% pozo séptico, pozo negro o ciego,
39,67% sobre acequia o canal 1,15% y sin servicio higiénico 28,96% de las viviendas.
Ninguna de las provincias y distritos cuenta con un tratamiento de aguas servidas que
vienen generando problemas de contaminacion de los recursos agua y suelo en las
micro cuencas. (Ver anexos cuadro 17)

Vivienda
Una evidencia de la deficitaria calidad de la vivienda lo muestra el material de
construccion predominantemente utilizado en la edificacion, que resulta el adobe de

tierra con 87,5% a nivel departamental mientras que ladrillo solo 8,2% y piedra con
barro 2,9% principalmente localizada en zonas de altura. (Ver anexos cuadro 18)
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Territorio, Ecologia y Ambiente

"Nuestro departamento es
diverso en riquezas y
potencialidades que
debemos identificar, valorar
y aprovechar de manera
creativa y sostenible, Estas
constituyen la garantia de
gue Apurimac sea
reconocido como un
territorio viable
econdmicamente y que
contribuya de manera
efectiva al desarrollo
nacional.”.

Declaracion de Apurimac
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4.5. Territorio, Ecologia y Ambiente

Apurimac posee un territorio con un patrimonio natural pletérico de recursos que
esperan ser utilizados de modo sostenible por sus diversas comunidades originarias
gue han heredado los saberes y practicas propios de la cultura ancestral andina.

Una apretada presentacion de esos recursos sigue a continuacion:
Caracterizacion de zonas agroecoldgicas

La Region Apurimac se encuentra ubicada en la zona sur oriental del territorio
peruano, en plena cordillera de los Andes y por su accidentada topografia genera una
gran diversidad de microclimas y pisos ecologicos. En tal sentido, para explicar de
mejor manera esta realidad por metodologia de trabajo podemos estratificar en zonas
agroecologicas:

Zona agroecoldgica alta, la de mayor extensién, se despliega principalmente al sury
centro del departamento, entre los 3800 msnm a mas, abarcando mayormente las
provincias de Cotabambas, Antabamba, Aymaraes, Andahuaylas, Grau y solo algunos
distritos de las provincias de Abancay y Chincheros.

Presenta diversos pisos ecoldgicos que le permite una variedad de productos. Aqui se
ubican los Laymes o suelos de rotacion sectorial y temporal, siendo su principal cultivo
la papa nativa o amarga, quinua y otros tubérculos andinos como oca, olluco, entre
otros.

Zona agroecolégica media, ubicada entre los 2800 y 3800 msnm, siendo la segunda
de mayor extensa, abarcando predominantemente las provincias de Abancay,
Chincheros, Grau; en menor proporcidon las provincias de Andahuaylas, Aymaraes,
mientras que en forma muy reducida las provincias de Antabamba y Cotabambas. En
ella se localizan los principales centros urbanos: Abancay, Andahuaylas, Chalhuanca,
Curahuasi, Uripa.

Esta zona presenta una geografia relativamente ondulada, con suelos y climas
favorables para el desarrollo de diversas actividades agropecuarias. Predominan los
cultivos de papa, maiz, cebada, trigo, habas, frejoles y anis, en algunos frutales
nativos como sauco.

Zona agroecologica baja, es la de menor extensidn, se ubica en la parte norte y
centro entre los 1000 y 2800 msnm, en las terrazas y fondos de valle de los rios
principales de la regién. Abarca parte de las provincias de Chincheros, Andahuaylas,
Cotabambas y Abancay. Presenta variedad de pisos ecolégicos y microclimas
favorable para cultivos permanentes. Contiene el mayor porcentaje de areas bajo
riego, predominando los -cultivos permanentes como frutales exéticos, pastos
mejorados y en menor porcentaje hortalizas, menestras y maiz.

Equipo Técnico Regional del Proceso de Actualizacién del PDRC



Apurimac al

Plan de Desarrollo Regional Concertado 2021

Recursos de Floray Fauna
Flora

El territorio de Apurimac se divide en catorce formaciones de vegetacion. Entre las
arbéreas se encuentran las maderables: la intimpa, queufia, el chachacoma, unka,
molle, nogal, aliso, eucalipto (extendido y muy controvertido), cedro; para construccion:
carrizo, maguey, cabuya; lefiosas, retama, tayanco, huarango; entre las alimenticias:
tuna, pacae, licuma, capuli, sauco, etc.; y plantas medicinales, arométicas, etc.

La creciente extraccibn de madera para combustible, los avances de los frentes
agricolas y las "quemas” (incendios provocados), son causas de la degradacion de la '
vegetacion natural, uno de los factores principales de los procesos de desertificacion

en este espacio. Asi, cabe destacar la extincion progresiva de los pastos mas
palatables y la predominancia de las especies poco o nada apreciadas por el ganado
(garbancillo, paco paco, waranqo, etc.). Ademas, estas practicas provocan un proceso

de pérdida de vegetacion, que aumenta los procesos de desertificacion ampliados por

los problemas de sequia.

Fauna

Al igual que la flora, la fauna es abundante presentando diversas variedades de
especies zoolégicas, en los diferentes pisos ecoldgicos; estd compuesta por especies
domésticas y silvestres, entre las que podemos mencionar las siguientes: el puma,
0sos de anteojos, venado gris, la taruca, el zorro, las comadrejas, ciervos, gatos de
pajonal, venado rojo, vizcachas, zorrinos y muchos otros. Se cuenta también con
numerosa variedad de aves, peces nativos, y especies sembradas como la trucha y
pejerrey en rios y lagunas.

Por otra parte, existe variedad de camélidos sudamericanos los que fueron
domesticados desde épocas precolombinas, asi tenemos la alpaca y la llama,
utilizados por su fibra, carne y como animal de carga; los denominados silvestres,
entre ellos la vicufia y el guanaco se los encuentra en pequefias cantidades; la vicufia
y la alpaca se constituyen en potencial de primera importancia por las caracteristicas
de la fibra fina.

Los vacunos se encuentran poblando todas las provincias, con mayor incidencia en
Andahuaylas, y Cotabambas; ovinos en las partes altas de Andahuaylas, Chincheros,
Cotabambas y Grau. Los camélidos se encuentran en las provincias de Aymaraes, y
Antabamba fundamentalmente, entre los 3800 a 4000 m.s.n.m.

Recursos HidricosI7

El drenaje hidrogréafico en el territorio de Apurimac tiene una orientacion general de
Sur a Norte y todos sus rios convergen a la cuenca del rio Apurimac, al que dan sus
aguas por la margen izquierda, dando origen el Valle del Rio Apurimac, una de las
mas profundas depresiones del continente americano. Este desnivel explica su

17 Plan de reducciéon de la vulnerabilidad a la sequia y a la desertificacion de la Regién Apurimac -
Diagnéstico 2007
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variedad de climas, desde los tropicales en las profundidades del valle hasta la frigidez
de las cumbres nevadas.

La distribucion de aguas en la region es muy heterogénea, pues a pesar de que el
potencial hidrografico de Apurimac es abundante y diverso, existen bolsones de aridez
por razones orograficas, lo cual determina que en algunos valles el agua sea un
recurso insuficiente.

El conjunto de sistemas hidrograficos es de suma importancia para el desarrollo
socioeconémico y el desarrollo agropecuario a través de sistemas de irrigacion y
criaderos de peces entre otros. Ademas, los altos grados de desnivel procuran una
alta capacidad de hidroenergia, que soOlo es aprovechada por pequefias mini centrales
hidroeléctricas. El sistema orografico de la Region Apurimac esta conformado por tres
cuencas hidrograficas: cuenca del rio Apurimac, cuenca del rio Pachachaca y cuenca
del rio Pampas. (Ver anexos cuadro 19)

GRAFICO N° 10. CUENCAS Y SUB CUENCAS HIDROGRAFICAS

Fuente: Elaborado por el Equipo Técnico del GRPPAT- Gobierno Regional Apurimac (2005)

Reserva Hidrica

La reserva hidrica anual regional es de 6662 millones de m3, siendo las provincias de
Andahuaylas, Antabamba y Aymaraes las que disponen de una mayor reserva anual
(entre 1100 y 1400 millones de m3) y la provincia de Chincheros la que dispone de una
menor reserva (300 millones de m3).

En época de sequia disminuyen sensiblemente el volumen de las lagunas y de los
bofedales. En consecuencia, baja el caudal de los rios y se secan un numero
importante de manantes, lo que provoca los siguientes problemas:

» Escasez de agua para consumo humano, lo cual provoca problemas de calidad
del agua y enfermedades en la poblacion;
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» Escasez de agua para el riego, lo que provoca una disminucién de la
produccién y/o plagas en los cultivos;

* Disminucion de la calidad de los pastos, lo cual provoca enfermedades en el
ganado y muerte de animales.

Lamentablemente, no existe a nivel de Apurimac un sistema de informacién
medioambiental para realizar un seguimiento hidroldgico. (Ver anexos, cuadro 20)

Usos del Agua

Los usos principales del agua en la regién Apurimac, son los usos doméstico y
agropecuario. También estan presentes el uso industrial y el uso minero, pero no se
dispone de datos acerca de estos sectores.

El sector industrial esta poco desarrollado en la region y tiene poca incidencia en la
cantidad de agua consumida.

En la actualidad, la mayoria de los proyectos mineros de la region Apurimac se
encuentran en fase de exploracion, y segun la Direccion Regional de Energia y Minas
no consumen mucha agua. Sin embargo, este sector va a tomar importancia cuando
estos proyectos entren en fase de explotacion (proyecto de Las Bambas, por ejemplo).

A nivel nacional, el sector minero no es un gran consumidor de agua en términos
cuantitativos (2%). Sin embargo, la mineria ha ocasionado problemas de
contaminacion y degradacidon de la calidad del recurso hidrico. (Ver anexos, cuadro
21)

Recursos Minerales

En Apurimac, la actividad minera se encuentra actualmente en una fase de evaluacion
de caracter exploratorio y prospectivo, situaciéon que permitird en los proximos afos
desarrollar proyectos de explotacién. Los principales recursos mineros de la regién
son:

Hierro y Metales Ferrosos: Los yacimientos de Hierro de Huancabamba, junto con
las Reservas de Marcona, son consideradas como una de las reservas mas grandes
del mundo (mé&s de 2 mil millones de toneladas). Estos afloramientos estan
distribuidos en las provincias de Andahuaylas y Aymaraes.

Metales Preciosos: En el territorio de las provincias de Antabamba, Aymaraes, Grau,
Cotabambas y parte de Andahuaylas existen numerosos afloramientos de metales
ferrosos que debido a las oxidaciones han dejado libreal oro y presentan diferentes
formas de ocurrencia. Existe también el oro en forma de filones en yacimientos de
caracter hidrotermal, numerosas vetas en Soraya, Pachaconas, Antabamba, vy
Ayahuay, lo mismo en rocas calcareas en las zonas de Progreso, Cotabambas, Turpay
y otros.

Metales Comunes: Consideramos a todos los polimetalicos, hidrotermales,
metazomaticos, con contenido de plata, plomo, zinc, molibdeno, y otros. Se extiende
en varias localidades de las provincias de Grau, Antabamba, Cotabambas vy
Aymaraes. En cuanto a sulfuros polimetéalicos, se los puede encontrar en Cotaruse,
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Sabayno, Mollebamba, Curpahuasi, Mara, Tambobamba y otros, en la zona sur de
Chalhuanca y Antabamba. Otra zona mineralizada, geoldégicamente representada por
areniscas lutitas, calizas negras del Grupo Yura, mineralizacién de sulfuros de plomo,
plata, zinc, tungsteno y otros; se ubica en las inmediaciones del Cerro Piste y
Yanaquilca.

Depositos de Cobre: Constituidos en su mayoria por 6xidos con variada cantidad de
sulfuros, ubicados en Ferrobamba, Chalcobamba, Sulfobamba y Charcas, denominado
yacimiento "las Bambas”, ubicados entre Grau y Cotabambas.

Cabe destacar que, en la actualidad, la creciente actividad minera en las cabeceras de
las cuencas ha contaminado numerosos cursos de aguas. Ademas, las comunidades
campesinas no tienen informacién suficiente sobre las actividades que desarrollan las
empresas mineras ni de la importancia de una mineria al servicio del desarrollo
regional equitativo y sostenible. Asi, es necesario desarrollar campafias de
informacion, educacion y comunicacion sobre la importancia social y econdmica de la
actividad minera asi como de sus riesgos y posibles manejos adecuados de sus
impactos en las comunidades campesinas.

En los minkay y en el tinkuy los participantes no llegaron a concordar una opinion
sobre esta controvertida actividad minera.

Finalmente, en el ambito de la regiéon Apurimac, existe una importante presencia de la
mineria artesanal, que es altamente contaminante para los recursos hidricos y de
pasivos ambientales (distrito de Progreso, Provincia de Grau por ejemplo), que debe
ser enfrentada en toda su magnitud e implicancias.
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“...somos testigos cotidianos que
L. en nuestras tierras se evidencia
Desarrollo Econdémico una gran diversidad productiva,
con frutos muy ricos y codiciados
como nuestras papas nativas,
alpacas, llamas y vicufias, que
crecen con la sapiencia del
campesino, del pequefio
agricultor, del pastor alto andino y
nuestras mujeres que dedican su
tiempo para la produccion y se
organizan para asociarse y
crecer en el mercado. El turismo,
la artesania, la industria son
también sectores para el
desarrollo de Apurimac, que
debemos de apreciar e incorporar
como parte de nuestras tareas
para impulsarlos y promoverlos.
(...) Es también sabido que junto
a la produccién agropecuaria el
subsuelo de Apurimac guarda
tesoros incalculables, minerales
estratégicos para el desarrollo
que en estos tiempos son
invalorables para muchos paises
ademés del nuestro. En tal
sentido debemos co-gestionar
nuestro territorio y estos recursos
haciendo vigente nuestros
derechos a decidir sobre éstos, el
respeto y la conservacion del
ambiente, y la orientacion de los
beneficios obtenidos a promover
el desarrollo regional y local.”.

Declaracion de Apurimac
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4.6. Estructura Econdmica

Apurimac, con un tercio de la poblacion mayor de 14 afios formando la PEA ocupada,
experimenta una creciente incorporacion de las mujeres a la fuerza laboral, y esa
potencia laboral cuenta con recursos diversos y que juntos al patrimonio cultural y la
naturaleza que ha incorporado equilibradamente para su sobrevivencia, constituyen
una real potencialidad para su desarrollo genuino. Su actividad econdmica es diversa
pero afincada en la produccion agricola, que es la que mas aporta al PBI regional.

Una de las grandes potencialidades de Apurimac es la existencia de corredores
econémicos en formacion, los cuales permiten su intercomunicacién entre otras
condiciones favorables para la producciéon y comercializacién de los productos a
obtener. Sin embargo, se tiene una tecnologia poco generalizada para elevar y f
mejorar el limitado nivel de productividad y un acercamiento débil a otros mercados

por fuera del circuito local, y mucho menor del mercado externo. Esto se debe al

patron de desarrollo del agro, que es de limitada produccién, a niveles de
sobrevivencia y con escasos excedentes.

Por los demas, hay enorme potencial minero, pletérico de oportunidades y amenazas
del cual se ha dado cuenta anteriormente, y con importantes proyectos mineros en
curso. lgualmente, la persistencia de una riqgueza cultural arqueol6gica y variados
intangibles (folklore, gastronomia y tradiciones y estilo de vida apreciable para formas
de turismo vivencial alternativo), que constituyen ademas de su rol principal en la
construccion de una identidad regional, que son recursos para ponerlos en valor para
el turismo y para diversas actividades.

Este panorama general sera desglosado a continuacion,

Producto Bruto Interno

La region aporta el 0.49% del PBI nacional, la estructura del PBI de Apurimac muestra
claramente que estamos ante una economia productora principalmente agricola en
promedio, del afio 2001 al 2007, el 24% lo genera la Agricultura, Servicios
gubernamentales el 20.9%, seguido del Comercio con el 12.8% y otros servicios
11.2%. Sin dejar de lado que la Mineria podria ser un sector creciente, teniendo en
cuenta los proyectos que actualmente estan en fases de exploracién y desarrollo. (Ver
anexos, cuadro 22)

GRAFICO N° 11. DISTRIBUCION DEL PBI APURIMAC

DISTRIBUCION DEL PBI REGIONAL POR ACTIVIDADES
ECONOMICAS

0O Agricultura, Caza y Silv
Pesca
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Otros servicos

Fuente: INEI, XI Censo Nacional de Vivienda y IX de Poblacién. 2007

Equipo Técnico Regional del Proceso de Actualizacién del PDRC



Apurimac al

Plan de Desarrollo Regional Concertado 2021

Poblacion Econdmicamente Activa (PEA)

En la regidon existe una PEA potencial (poblacién en edad de trabajar) de 348,756
personas, que es el 86.29% de la poblacién total, del cual, el 66.2% esta inactivo (no

PEA) dedicada al cuidado del hogar con 39.9%, estudiando el 54.3%, entre otras
actividades no laborales. La PEA asciende a 118,020 personas, igual al 33.8% de la
poblacién en edad de trabajar, de las cuales, el 95.2% se encuentra ocupada (112,316
personas) y el 4.8% (5,704 personas) se encuentra desocupada. (Ver anexos, cuadro

24)

Respecto a la PEA ocupada un punto importante a resaltar es que las mujeres estan
ocupadas en mayor porcentaje en relaciéon a los hombres en el comercio 21.4%, en la
ensefianza el 13% y en otros servicios el 11%.(Ver anexos, cuadro 25) '6

Corredores Econémicos

Los corredores econémicos en el contexto actual, es de trascendental importancia
para Apurimac, ya que a partir de su consolidacion se constituiran en espacios para
el desarrollo integral e integrador de territorios y sectores. La carretera Interoceénica
pasa por la Regidon Apurimac de suroeste a noreste, por consiguiente es imperativo
redisefiar la construccién de “corredores econémicos” y/o “sub corredores” al interior
de la region. Estos sub corredores se desarrollaran en dmbitos territoriales provinciales
e interprovinciales, con poblaciones de diferentes niveles de pobreza y con potenciales
productivos y de negocios rurales relativamente competitivos, integrados
mercantiimente a centros poblados y a una (0 mas) ciudades intermedias. (Ver
Graficos en anexo)

Los principales corredores y sub corredores identificados en la regién son:

a) Corredor Econémico: Abancay - Grau - Cotabambas

La ciudad intermedia mas importante de este corredor es Abancay, seguida de
Chuquibambilla, Haquira y Tambobamba, las que dinamizan la economia de los
centros poblados ubicados en el corredor, tales como: Lambrama, Vilcabamba,
Ayrihuanca, Curasco, Progreso y Chalhuahuacho. Este corredor desemboca en los
mercados macroregionales del sur (Cusco, Arequipa y Puno). Ademas, se encuentra
la minera las “Bambas”.

b) Corredor Econémico: Abancay - Andahuaylas - Chincheros

Este corredor econémico es la mas importante por su caracteristica productiva y
dinamica econdémica, Entre los productos mas importantes estdn: menestras, cereales,
frutales, cafia de azucar (aguardiente), tubérculos, miel de abeja, y entre los pecuarios:
vacunos (lacteos), ovinos, porcinos, caprinos, aves, cuyes; en el sector turismo resalta
el cafiéon del Apurimac, los complejos arqueoldgicos de Saywite, Curamba, Sondor,
Muyumuyu, el Santuario Nacional del Ampay, la Laguna de Pacucha entre otros. Asi
mismo, en las ciudades intermedias mas importantes como ademdas de Abancay y
Andahuaylas, estan Uripa, Chincheros y Curahuasi, en las que se distribuye la mayor
parte de las actividades agroindustriales, artesanales, carpinteria metalica, lo que
permite dinamizar la economia regional. Este corredor desemboca en los mercados de
Ayacucho por el oeste y con el del Cusco por el este.

c) Corredor Econémico Abancay - Aymaraes
Este se caracteriza por su aptitud productiva eminentemente pecuaria, resaltando la
ganaderia de vacunos, caprinos y camélidos sudamericanos (alpaca) y productos de
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pan llevar, en el aspecto turistico resaltan las festividades del Sefior de Animas, los
bafios termo medicinales de Pincahuacho y el templo colonial de Pampamarca. El
elemento articulador de este corredor es la carretera asfaltada Cusco - Abancay -
Chalhuanca - Nazca - Ica - Lima. Las ciudades mas importantes son Abancay y
Chalhuanca. Este corredor desemboca en los grandes mercados de Ica y Lima por el
sur - oeste y con el del Cusco por el nor-este.

d) Corredor Econdmico: Abancay - Antabamba

Este corredor econdémico se caracteriza por su aptitud productiva pecuaria de
camélidos sudamericanos (alpacas y llamas), en menor proporcion los vacunos y
caprinos, papa nativa, olluco, oca y productos de pan llevar, donde concurren
productores de la provincia de Antabamba y de la regién Arequipa, Desemboca por el
sur en el mercado de Arequipa.

e) Corredor Econémico: Abancay - Palpacachi - Cotabambas

Caracterizada por la produccidn de cereales, menestras, frutales, en la actividad
pecuaria destacan la crianza de vacunos y caprinos. Los centros poblados mas
importantes son Lambrama, Palpacachi, Coyllurqui y Cotabambas; este corredor
desemboca por el sur con el mercado de Cusco.

f) Corredor Econémico: Andahuaylas - Pampachiri
Corredor caracterizado por su vocacion pecuaria, principalmente en la crianza de los
camélidos sudamericanos (alpacas y llamas) y en menor proporcién los vacunos y
ovinos; los centros poblados mas importantes son: Pampachiri, Pomacocha,
Umamarca, Huayana, Soras y Larcay, Desemboca en el mercado de Ica y Lima.
A continuacion se muestra el grafico de corredores econdémicos identificados en el
ambito regional de Apurimac:

GRAFICO N° 12. CORREDORES ECONOMICOS DE APURIMAC

Corredores Econ6micos Identificados en la Regién Apurimac

Ettxxaciao: Equipotécnico Goberno Res*0"al Apurtmoc

Elaboracion: Equipo Técnico Gobierno Regional Apurimac
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Agricultura

La actividad agricola en Apurimac constituye una de las actividades méas importantes
del departamento, su participacion en el PBI del afio 2007 fue de 161,512 millones de
soles a precios constantes de 1994, equivalente al 21,9% de la produccién agricola,
caza y silvicultura. Ese PBI se caracteriza por presentar gran variedad de productos
agricolas, obtenidos gracias a las ventajas ecologicas y variedad debido a su
ubicacion geografica. Es la principal fuente de subsistencia y complementada con la
actividad pecuaria son los pilares de la economia. Las tierras con aptitud agricola
presentan fuertes erosiones debido a la inadecuada préctica agricola.

Apurimac y en particular las provincias mas alejadas de los centros de consumo y de
los corredores econdmicos, tienen una mayor potencialidad agricola y es el que mayor
empleo genera respecto a otras actividades. Como se muestra en el siguiente Grafico:

GRAFICO N° 13. SUPERFICIE AGRICOLA UTILIZADA Y SIN EXPLORAR (1994)
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Fuente: INEI - Censo Nacional Agropecuario 1994

La produccién agropecuaria, se desarrolla mayormente en secano, aprovechando la
temporada de las precipitaciones pluviales ocurrida entre los meses de noviembre -
abril de cada afio. Su nivel productivo es de sobrevivencia o de autoconsumo, aunque
su poblacion infantil tiene altos indices de desnutricion. Se produce limitados
excedentes para la comercializacion, ello debido principalmente a las variaciones
climatolégicas (sequia, helada, etc.), infestacion de plagas y enfermedades, baja
calidad de semilla, suelos pobres y superficiales, falta de financiamiento, entre otros,
Abastece a los mercados de la ciudad de Abancay, Lima, Cusco y Arequipa pero con
los altos costos de transporte.(ver anexo cuadro 27)

Produccion

Entre los principales productos agricolas de acuerdo a la Direccion Regional de
Agricultura, la produccidon en la campafia agricola 2008-2009 fue en promedio de
30,770.70 T.M, la mayor cantidad se da en la provincia de Andahuaylas con 87,812.46
Tm de papa en sus diversas variedades con un rendimiento de 10.2 Tm/ha. Los
demas productos como trigo, tarwi, arveja verde y seca, frejol seco y verde, maiz y
algunos productos fruticolas alcanzan volimenes menores y con rendimientos hasta
de 0.9Tm/ha como el anis de Curahuasilg

18 Los rendimientos de estos productos son: para el maiz de 1.0 Tm/ha, Trigo 1.1 Tm/ha, Olluco
6.4Tm/ha, frejol seco 1.2 Tm/ha, por mencionar algunos. (Fuente: APOYO Consultoria, 2008)
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En tanto las provincias de Cotabambas, Antabamba, Grau, Aymaraes producen para
su subsistencia y muy poco para mercados locales (ferias), mientras Abancay es
netamente abastecida por sus distritos debido a que no cuenta con areas de cultivo.

Las provincias mas alejadas, como son Antabamba, Grau, Cotabambas y Aymaraes, a
pesar de tener menos infraestructura vial son las que tienen mayor porcentaje de
superficie agricola que no esta siendo explotada adecuadamente.

La precariedad de los medios de transporte, impiden que los productores cultiven
mayores extensiones, dado que su rentabilidad se reduce; en cambio aquellas
provincias como Andahuaylas, Chincheros, Abancay que estdn mas cerca de los
centros de consumo y corredores econdmicos tienen un menor porcentaje de
superficie agropecuariais.

La tecnologia predominante es de cardcter tradicional. Se practican la minka y el ayni,
mediante el uso de herramientas rudimentarias, como el pico, lampa, chaquitaclla y
arado con buey, debido a la ubicacion de las zonas de cultivos. En las partes planas y
bajas de las provincias de Andahuaylas, Abancay y medianamente en Chincheros, se
usan maquinarias y tecnologias como riego tecnificado; en las demas provincias
tienen espacios de cultivo en pendientes y muchas veces carentes de riego. (Ver
anexos, cuadro 26).

Los canales de irrigacion existentes son de concreto y de tierra, pero muchos en
deficiente estado de conservacion; el estado como las organizaciones privadas, han
priorizado la construccion de infraestructura de riego por gravedad de manera rustica
como mejorada, notdndose recientemente la instalacion del sistema de riego
tecnificado por aspersion. Entre los principales canales destacan los de las micro
cuencas del Marifio en Abancay, del Chumbao en Andahuaylas, pero las demas
provincias carecen de este tipo de infraestructura.

Otros cultivos transitorios son dirigidos principalmente para el autoconsumo de las
familias, no tienen mayormente variaciones en los precios, como sucede con la papay
el maiz. Por otro lado hay nuevos productos especialmente fruticolas, con crecimiento
sostenido como la chirimoya, el palto, la naranja y otros que atienden la demanda
local, principalmente en la ciudad de Abancay, Chincheros y Andahuaylas.

Niveles de Productividad:o.

A continuacion se presentan, las brechas existentes en los niveles de productividad de
Apurimac frente a promedios nacionales tales como: 51% en el maiz amarillo duro
frente al promedio nacional, 74% en haba grano verde, 88% en trigo, 86% en papa,
entre otros. Brechas que son mas amplias si comparamos con rendimientos maximos
del nivel nacional. La brecha se hace mayor en tanto en Apurimac se producen
productos que compiten con similares de la costa, por ejemplo en tomate (41%) y maiz
amarillo duro (51%). Respecto a productos mas tradicionales como papa, tarwi, olluco,
oca, la brecha es menor (alrededor de 85%). (Ver anexos cuadro 28)

La productividad (rendimiento) de la actividad agricola regional es mas baja que la de
nivel nacional; ello debido a los factores mencionados lineas arriba.

19 PERSA de Apurimac 2009 - 2015. La actividad Agricola en la Regién Apurimac. P.11.
20 PERSA Apurimac 2009 - 2015 (pp. 18 y 19)
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CUADRO N°11. RENDIMIENTO AGRICOLA COMPARADO NACIONAL Y OTROS PAISES

TM/Ha2
Cultivo/Pais  Peru Apurimac Otros Paises
México Colombia Brasil
Papa 12,10 10,00 25,20 17,20 21,80
Maiz 2,80 1,00 2,60 - -
Algodoén 1,90 0 2,00 2,10 3,00
Trigo 1,40 1,10 5,00 2,20 2,20

Fuente: PERSA Apurimac 2009-2015

Pecuaria

La actividad pecuaria constituye la base de la economia familiar, ya que mayormente
su produccion va al mercado, mientras que la produccion agricola es para la
alimentacion y lo sobrante para el mercado. La venta de los animales garantiza la
continuidad de estudio de los hijos del campesino apurimefio, su alimentacién en
temporada de sequia y sus necesidades béasicas como pasajes para desplazarse y
medicacion en caso de enfermedades. Destaca la crianza de ganado vacuno, ovino,
porcino, caprino y la infaltable crianza de animales menores como el cuye, también se
la crianza de camélidos sudamericanos, principalmente en las partes altas.

La poblacién pecuaria se encuentra ubicada segun los pisos altitudinales. En los valles
se crian vacunos, porcinos, equinos, caprinos y ovinos, mientras en los demas pisos
predomina los camélidos sudamericanos, domesticados desde épocas precolombinas,
como la alpaca y la llama, utilizados por su fibra, carne y como animal de carga; los
denominados silvestres, entre ellos la vicufia y el guanaco, se les encuentra en
pequefias cantidades; la vicufia y la alpaca se constituyen en potencial de primera
importancia por las caracteristicas de buena fibra.

Entre las provincias que destaca en la produccidon pecuaria se encuentra Andahuaylas
con 1 175,999 cabezas y/o unidades de ganado vacuno (produccion de leche), ovinos,
caprinos, porcinos, camélidos y cuyes; seguido de Aymaraes, Grau y Chincheros,
mientras Cotabambas es la que presenta menor produccidon pecuaria con 332,595
cabezas, ello debido a poseer inmensas areas desérticas que no son utilizadas en
agricultura ni ganaderia por la carencia de agua.

En cuanto al volumen total de fibra que produce Apurimac esta entre 2,500 a 2,800
guintales por afio, si es muy gruesa, esta fibra se comercializa en forma de broza. El
Plan Estratégico Regional de Camélidos Domeésticos Region Apurimac (CONACS
Apurimac 2004) informa que el sector Alpaquero involucra a 14 municipios y 223
comunidades campesinas; hasta el afio 2004 se contaba con 5 organizaciones de
productores. De acuerdo a las estadisticas de GVC/ECHO, al 2005, en los distritos de
Antabamba, Juan Espinoza Medrano, Huaquirca, Sabaino y Oropesa, hay en conjunto
534 familias ganaderas a cargo de la crianza de alpacas y llamas, en la provincia de
Andahuaylas (distrito de Pampachiri), hay 565 familias campesinas que se dedican a
la crianza de camélidos.

La tecnologia utilizada, sanidad, alimentacion y manejo genético en el departamento
de Apurimac, es basicamente de tipo tradicional, los animales padecen de diferentes
enfermedades segun la temporada y son acudidos generalmente por sus propios

21 PERSA Apurimac 2009 - 2015 (Pag. 27)
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duefios, el campesino posee un hato ganadero en su propiedad y en lugares
pertenecientes a la comunidad realiza el pastoreo en temporadas de sequia.

Actualmente existen instituciones como la Agencia Agraria y SENASA que asesoran
en sanidad animal y alimentacion existiendo en pequefias proporciones el
mejoramiento de ganado especialmente vacuno, con apoyo de ONGs, acompafiado
del cultivo de pastos forrajeros y asesoramiento en la comercializacion.

El precio de un vacuno criollo es de S/. 400.00 a 450.00 y de ganado mejorado es de
S/. 600.00 a 750.00 nuevos soles (en la provincia de Grau), lo que constituye una
alternativa 6ptima de inversion y retorno de su capital.

En el departamento existe escasa infraestructura pecuaria, se viene incidiendo en la
construccion de cobertizos debido a la presencia del friaje en diversas provincias del
departamento.

Actividad industrial

La actividad industrial en su mayor porcentaje estd concentrada en las ciudades de
Abancay y Andahuaylas. Su poco desarrollo es debido a que la mayor parte de la
materia prima requerida la traen de fuera. Las pocas empresas industriales estan
dedicadas a la produccidon de licores derivados de la miel, coca, cafia de azucar
(aguardiente) principalmente en la provincia de Andahuaylas (Chicmo, Talavera) y
Chincheros (Uripa); productos lacteos, de panaderia, elaboracion de manjares,
mermeladas, tallarines (Abancay y Andahuaylas).

La actividad comercializadora se hace a través de almacenes, como la venta de
materiales de construccidn, transporte y otras actividades, prima esta actividad por
encontrarse Apurimac atravesada por la carretera Panamericana, la cual dinamiza el
comercio entre sus provincias, dentro de ellos tenemos la actividad formal e informal.
(Ver anexos, cuadro 36)

La actividad comercial formal, se encuentra definida por los propietarios de empresas,
micro empresas que participan activamente con la aportacion de sus impuestos
mensuales.

La existencia de la informalidad se hace presente como en cualquier lugar
especialmente en las ferias que se realiza en el departamento, primando la presencia
de pobladores punefios, quienes comercializan diversos articulos principalmente
ropas, enseres, instrumentos y alimentos de primera necesidad, la mayoria de ellos
provenientes de Bolivia.

La actividad artesanal es poco representativa, los lugares de venta se encuentran
concentrados en las mismas zonas de produccidon, mayormente estos productos son
llevados a las ferias, primeramente sus productos son expuestos y, al cierre de la
misma vendidos en funcién a cada zona primando para ello los pisos altitudinales, es
decir en las partes altas realizan la confeccion de ponchos tipicos de la zona con fibra
de alpaca, llicllas, mantas y frazadas; asi como se da también la utilizacién del cuero
en la fabricacién de monturas, lazos, sogas para ganado, en las partes medias y bajas
se da la fabricacion de sombreros tejidos de distintos materiales, fabricacion de
articulos de carrizo, muebles de huarango y huaranhuay entre otros.
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Pesqueria

La actividad pesquera se sustenta en el potencial hidrico que presenta la region (rios,
riachuelos, lagunas, afluentes, manantiales), constituyendo la pesca una actividad
complementaria a la dieta del poblador Apurimefio especialmente rural, entre las
principales especies destinadas a la siembra en los rios se encuentran la trucha y
larvas de pejerrey, concentradas de manera dispersa en las provincias de la region,
pero que sin embargo Apurimac tiene una participacion del 6% en la produccién de
especies piscicolas a nivel nacional. Anteriormente las larvas de alevinos se venian
importando de los Estados Unidos, en la actualidad estas vienen siendo producidas en
las piscigranjas por algunos criadores de larvas. Dentro de la actividad piscicola
destaca la crianza en la laguna de Pacucha considerada una de las mas grandes del
Peri, su importancia radica en virtud al volumen y componentes nutritivos de sus
aguas, en la actualidad se viene experimentando diferentes especies icticas como
trucha, pejerrey lacustre, carpa comuan y arco iris, generando de tal forma una fuente
importante de alimentacién y de trabajo en beneficio de la poblacion apurimefia.

Actualmente se realiza la crianza de peces en jaulas flotantes, ello para aprovechar la
disponibilidad de las fuentes hidricas especialmente de lagunas, entre ellas destaca la
crianza en jaulas flotantes en la laguna de Pacucha, cuya produccion se comercializa
en la provincia de Andahuaylas y Abancay que constituyen principales mercados para
la venta de trucha. (Ver anexos, cuadro 37)

Mineria

La reconocida existencia de una gran variedad de riqueza minera en los suelos y
subsuelos del territorio de Apurimac, hacen impostergable la necesidad de realizar
acciones que conlleven al desarrollo sostenible de la regidn sobre la base de la
explotacién de los recursos mineros. En Apurimac, la actividad minera se encuentra
actualmente en una fase de evoluciéon de caracter exploratorio y prospectivo, situacién
gue permitird en los proximos afios desarrollar proyectos que viabilicen el desarrollo
econémico. La regidn de Apurimac, cuenta con yacimientos y reservas minero
metdlicas y no metalicas importantes, basicamente recursos polimetalicos constituido
por fierro, oro, plata y otros metales, con miles de hectareas involucradas en
denuncios mineros, con reservas de minerales con gran aceptacion en el mercado
internacional por lo que la competencia empresarial tiende a fortalecer en el espacio
departamental con la explotacion de la mediana y gran mineria, Sin embargo, existen
muchos reparos fundados por los pasivos ambientales que ha dejado y deja la
mineria, Ademas, la poca rentabilidad para la mayor parte de la poblacion y las
instituciones comunales vy estatales, regionales o locales, ya que el beneficio del
canon queda en pocas manos.

En la provincia de Aymaraes, distrito de Cotaruse se encuentra la empresa minera
ARES S.A.C. que viene explotando oro y plata.

Transportes

La Red Vial Departamental cuenta con una longitud total de 4,747.57 km. de los cuales
corresponde a la red de vias nacional 332.90 km. (asfaltado) y a la red departamental
2011.76 kms; y la red vial vecinal con una longitud de 2402.91 km, asi lo muestra el
siguiente cuadro:
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CUADRO N° 12. SISTEMA DE RED VIAL APURIMAC
TIPOS DE SUPERFICIE DE RODADURA

SISTEMA DE RED VIAL TOTAL
ASFALTADA AFIRMADA AF|rmAR TROCHA
Red vial nacional 332.90 332.90
Red vial departamental 2011.76 1042.00 842.00
Red vial vecinal 2402.91 2402.91

Fuente: Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones.

En cuanto al transporte terrestre, existen 17 empresas que son operadores directos
Lima - Cusco, tomando a la capital de Apurimac, Abancay, como punto de paso y
otras empresas abanquinas que hacen el recorrido de Abancay - Cusco.

Para este parque de transporte se cuenta con un terminal terrestre en la ciudad de
Abancay. En los demas distritos, se realiza por medio de empresas de transporte local,
con unidades bastante deterioradas por falta de mantenimiento de las vias que son de
tierra. Esas unidades solo cuentan con un terminal improvisado.

El parque automotor mostrd crecimiento a partir de 1997, afio en el que se contaba
con 1,691 unidades, entre camiones, camionetas y automoviles. Cifra que ascendid
para el afio 2007 a 10,270 unidades, entre camiones, camionetas station wagon,
camionetas rurales de tipo panel, 6mnibus de transporte urbano e interprovincial,
remolcable y semiremolcable y automoviles.

También se cuenta con un Aeropuerto con una pista asfaltado de una longitud de
2500 m y de 30 m de ancho, ubicado a 3,440 m.s.n.m. en la provincia de
Andahuaylas. (Ver anexos, cuadro 41)

Turismo

En nuestra regidn la actividad turistica constituye una de las principales
potencialidades a desarrollar, pero aun es incipiente. Las condiciones ecolégicas y
geograficas presentan ventajas comparativas para este sector, pero la limitada
infraestructura vial, la de comunicaciones y de servicios, impiden una mayor afluencia
de turistas nacionales e internacionales. Para incrementarla se cuenta con una
variedad de atractivos que permiten al visitante disfrutar de bellos paisajes y otros de
caracter natural y cultural, que consignamos mas adelante. En el afio 2006, Apurimac
recibié 138.071 visitantes, de los cuales el 97.7% fueron nacionales y el 2.3% restante
extranjeros, con un promedio de permanencia de 1.26 dias y una ocupacion hotelera
de 30%. Los indicadores de turismo para la region sefalan que mientras el turismo
interno presenta una tasa de crecimiento anual de 5.06% vy total de 3.71%, el turismo
receptor muestra una tasa de crecimiento anual de 27.56% vy total de 6.85% (ver
anexos, cuadros 42, 43).

Infraestructura turistica

La infraestructura turistica es creciente segln las necesidades y requerimientos del
visitante o turista que arriba a la zona, notdndose este incremento desde la aparicion
de las Bambas, lo cual motiva la existencia de empresas dedicadas a este rubro en las
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zonas de Cotabambas, Antabamba y Grau. Ademas de las que se encuentran
registradas, existen un buen nimero de empresas clandestinas que prestan servicios
y hospedaje.

Recursos turisticos

Apurimac cuenta con diversos atractivos turisticos entre los cuales destacan:

En la provincia de Abancay: el Santuario Nacional de Ampay, los bafios termales de
Conoc, el impresionante cafion del Apurimac, el conjunto arqueolégico de Sayhuite.

En la provincia de Andahuaylas, la catedral de su ciudad capital, el puente colonial del
Chumbao y la riqueza paisajistica de su valle, el santuario de Campanayoc, el
complejo arqueoldgico de Sondor, la laguna de Pacucha, Pankula y Pampa de
Pabellones (bosque de piedras en el distrito de Pampachiri).

- En la provincia de Chincheros: el Santuario de Cocharcas.

- En la provincia de Aymaraes, el templo colonial de Pampamarka, los bafios
termales de Pincahuacho.

- En la provincia de Antabamba, la iglesia de Huaquirca y de la capital, las aguas
termales de kilkata.

- En la provincia de Grau, la iglesia de Vilcabamba, Curasco, Ayrihuanca, Mamara y
Turpay.

Ademas, el visitante puede apreciar multiples manifestaciones, artisticas, danzas,
carnavales, campeonatos de gallos de pelea, corrida de toros vy la singular Yahuar
Fiesta. Manifestaciones rituales, como el ticapallana, torovelay, tinkaska, y diversas
fiestas patronales.

Con respecto a los deportes de aventura, destacan el canotaje en el rio Apurimac,
parapente en Abancay, asi mismo se puede practicar ciclismo de montafia y
caminatas al Santuario Nacional del Ampay. La semana turistica de Apurimac se
celebra entre el 31 dejulio y el 3 de agosto. (Ver anexos, cuadro 6)

Circuitos turisticos existentes:

- Circuito turistico Cafién del Apurimac

- Circuito turistico de caminata Tamburco - Nevado del Ampay

- Circuito turistico Abancay puente de Pachachaca - Hacienda de Yaca lllanya
- Circuito turistico Abancay - Chalhuanca.
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“...Nuestro pueblo ha
sabido construir Apurimac a
partir de su propio esfuerzo
con sus saberes y
conocimientos, donde el
saber tradicional y popular,
gue se ha mantenido a
través de los afios y que
forma parte de nuestra
cultura viva, junto a las
capacidades de nuestros
profesionales y técnicos,

todos ellos reunidos
constituyen nuestro capital
humano, con el cual

podemos avanzar seguros
en construir un modelo de
desarrollo endégeno, esto
es desde dentro y hacia
afuera de Apurimac”.

Declaracion de Apurimac
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4.7. Institucionalidad y Desarrollo de Capacidades

Apurimac desde sus origenes padecio las consecuencias del centralismo asfixiante
cuya desidia o la intencionalidad marginalizante y discriminadora de las elites politicas
y socio-econdmicas postergaron en muchas oportunidades sus legitimas aspiraciones
de desarrollo y bienestar. La reforma de Estado desde el inicio del siglo, ha permitido
avanzar hacia la superacion de las graves dificultades de gobernar un territorio
extenso pero poco integrado y escasamente articulado. La descentralizacion transfirié
competencias y funciones a los gobiernos subnacionales, y junto con estas dio un
marco de politicas de Estado con el Acuerdo Nacional y una propuesta para el Plan
Perti 2021. Hay en Apurimac una diversidad social y cultural expresada en su tenso y
complejo tejido social y en diversos campos, tanto gremial, como de la gestién social,

la produccién, la cooperacion internacional y las ONGs, entre otros, tejido que fue r )
debilitado durante una década de violencia vivida en la regién, pero que ain no ha
sido revertida del todo, requiriendo fortalecerlas y garantizar su participacion en
espacios de toma de decisiones.

Del mismo modo, se necesita superar la desarticulacién social e institucional, lograr
su unidad fisica, politica y administrativa, desarrollar las capacidades de su poblacidn,
y un mejor desempefio, eficiencia, eficacia y equidad en los servicios que brinda el
Estado.

Avances de la Gobernabilidad en el Peru

El Acuerdo Nacional

Durante los decenios de 1960 a 1980, los procesos de cambio generaron una serie de
demandas de bienes, servicios, orden y paz que desbordaron la capacidad de las
instituciones del Estado, del sector productivo y de las organizaciones sociales para
satisfacerlas, demandas derivadas del crecimiento de la poblacion y del hecho de que
los sectores marginados ya no estan dispuestos a seguir tolerando las injusticias que
caracterizaron al Pera por siglos. Sumandose a ello el periodo del fujimorismo,
caracterizado por el autoritarismo, centralismo y la corrupcidon generalizada, dando
lugar a un desfase entre las demandas y la capacidad para satisfacerlas, lo que a su
vez produjo otra crisis de gobernabilidad democratica, situacion que el Perld ha
experimentado continuamente en la historia republicana. Este periodo también mermo
la legitimacién de las instituciones del Estado, no existia la separacién de poderes, ni
mecanismos de control ni de vigilancia al gobierno.

Para salir de esta crisis, los gobiernos de turno generaron un espacio de dialogo y
concertacién con las escasas y débiles fuerzas politicas y de algunos sectores de la
sociedad civil, convocando a los representantes de las fracciones politicas presentes
en el Congreso, de algunas organizaciones de la sociedad civil y del Gobierno, y el 5
de marzo del 2002, se comprometieron a entablar un dialogo para lograr un Acuerdo
Nacional, como instrumento que pretende ser nacional y que sirva de base para la
transicién y consolidacion de la democracia, y el disefio de una vision compartida del
pais a futuro a través de la formulacién de politicas de Estado. Estas fueron
condensadas en un primer momento en 29 politicas y posteriormente en 31 politicas
de estado.
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De igual manera el Acuerdo Nacional esta trabajando por promover la construccion de
espacios de didlogo en las regiones, como un espacio publico privado de dialogo y
concertacién para adecuar las Politicas de Estado del Acuerdo Nacional y disefar
otras complementarias para el desarrollo regional y local, gobernabilidad democratica
y construccién de ciudadania. Seria conveniente en ampliar esa bUsqueda de
acuerdos basicos, involucrando a las comunidades, como fue expresado en los
minkay y en el tinkuy regional. De ese modo, se tendria un renovado y democratizado
espacio publico-privado-comunitario.

La Reforma del Estado

Estos procesos de cambios, acelerados y profundos, que el pais vive exigen una
adecuacion de las instituciones estatales a las nuevas realidades del pais y del
contexto internacional. Con el proceso de descentralizacion en curso, se
incrementaron las funciones, competencias y los recursos para los departamentos,
acostumbrados a administrar pocas responsabilidades, generando desafios para
generar desarrollo en sus ambitos, con mas recursos y mayores competencias. En ese
marco, el objetivo es contar con una sociedad civil organizada y activa, una economia
moderna y competitiva, y un Estado representativo y eficiente. Dichos objetivos se
obtendran por la confluencia e interaccién de tres procesos: la democratizaciéon social,
qgue propicia una mayor igualdad y requiere de la creacion de mayores oportunidades
para todos los peruanos; la modernizacidon productiva, que estad extendiendo el &mbito
en el cual operan los mercados y busca elevar la productividad de las empresas
peruanas y la legitimacion de las instituciones estatales, que apunta hacia una reforma
integral del Estado para hacerlo mas representativo y eficiente. Estos procesos deben
estar orientados por una visiéon compartida del futuro del Perd, capaz de movilizar
esfuerzos y voluntades, que hasta ahora no existe.

En base a las politicas de estado definidas en el Acuerdo Nacional, el gobierno de
transiciéon primero y luego el gobierno de Alejandro Toledo implementd politicas
expresadas en algunas Leyes de: Descentralizacion (Ley de Bases de la
Descentralizacion, Ley Organica de Gobiernos Regionales, Ley Organica de
Municipalidades, Ley de Mancomunidades Municipales, etc. ), la aprobacién de la Ley
de Partidos Politicos, aunque con limitaciones para los cuerpos politicos regionales, la
reforma de la administracion electoral, Ley marco del presupuesto participativo, etc.
que introducen avances importantes y abren nuevos escenarios de participaciéon
democratica como resultado de la reactivacion del proceso de descentralizacion.

El CEPLAN

La quinta politica de estado precisa la necesidad de implementar un sistema de
Planeamiento y un Centro Nacional de Planeamiento Estratégico (CEPLAN), como
una herramienta orientador del desarrollo del pais en el largo plazo; Fernando Villaran
- SASE, en la reforma - Periodo 2006 - 2011 afirma que la “ausencia de
planeamiento, de una vision compartida de futuro y de hacer seguimiento de las metas
propuestas ha permitido que cada gobierno tire por la borda lo que hizo el anterior y
comience de cero, lo que ha generado el desperdicio de ingentes recursos, buenas
politicas, iniciativas y proyectos..”

Sin embargo, la quinta disposicion transitoria de la Ley del Sistema Nacional de
Planeamiento Estratégico y del Centro Nacional de Planeamiento Estratégico precisa
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dar prioridad a las actividades de planeamiento de las Juntas de Coordinacion
Interregional, toda vez que éstas se constituirdn en las regiones legalmente
conformadas.

La Descentralizacion y Participacion Ciudadana

La Transferencia de funciones

Al 31 de marzo del afio (2009), segun la informacién proporcionada por los Ministerios
del total de 4500 funciones sectoriales programadas, se han acreditado el 100% de las
funciones, y se han transferido el 94.9% lo que equivale a 4269 funciones (3803 +
466), las restantes 231 funciones (173+58), se encuentran en proceso de suscripciéon
de las actas correspondientes para su efectivizacién. Paralelamente, a la transferencia
de funciones sectoriales, se han transferido presupuestos por S/ 513 990 408, tal
como precisa el Decreto Supremo N° 047-2009- PCM. En caso de Apurimac, se han
transferido 177 funciones, acreditadas 3 funciones y 5 funciones pendientes de
transferencia segun el Plan anual 2008; sin acompafiamiento de recursos humanos y
presupuestales originando una prestacion deficiente del servicio publico a nivel
regional.

Las Juntas de Coordinacién Interregional.

En el marco del proceso de descentralizacién, cuyo objetivo es promover la
conformacién de regiones y desarrollar proyectos y programas interregionales; Se ha
establecido las Juntas de Coordinacion Interregional. En esa perspectiva, como
primera experiencia se conformd la Junta de Coordinacion Interregional Apurimac -
Cusco, en base a ésta se formulé el expediente técnico para la integracion y
conformacién de la futura Region Apurimac Cusco consulta llevada a cabo a través de
un referéndum cuyo resultado por parte de las poblaciones consultadas no logro la
votacion favorable para conformar la macro region. Los acuerdos de las Juntas no
constituyeron los medios concretos y so6lo en parte sirvio de plataforma para la
elaboracion del Expediente Técnico que se presentd el 2005 para la conformaciéon de
la region.

Posteriormente, se conforma la Junta de Coordinacién Interregional Centro Sur
(conformado por Apurimac, Ayacucho, Huancavelica, Huanuco, Ica, Junin, Lima y
Pasco.), cuyos acuerdos tampoco se implementan.

La Gobernabilidad en Apurimac.

La préactica de gobernabilidad en el Departamento de Apurimac como consecuencia de
la implementacion de las reformas del estado, sigue siendo muy fragil y en proceso de
construccién, cuyas caracteristicas mas resaltantes durante los ultimos afios, tal como
puntualiza el Secretario Técnico (e) del Acuerdo Regional Fernando Tévara Castillo,
se expresa en "un presidente regional vacado y otro obligado a renunciar; reclamo
permanente de salida de Pro inversion del Comité del Fideicomiso Las Bambas;
diferencias culturales entre Abancay y Andahuaylas Ilimita la articulacion de
organizaciones sociales y politicas, ...."

Una lectura de la gobernabilidad a partir de los conflictos de los udltimos afios, es la
persistente exclusion sentida por la poblacion no solo por el gobierno central sino por
sus propias autoridades, que se repite en un centralismo latente dentro de la misma
region. Asimismo, la débil institucionalidad que debilita los mecanismos de control,
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vigilancia y fiscalizacién, aumentando la desconfianza de la poblacién en la gestion
publica. Ello se refleja en la debilidad de los espacios como el Consejo Regional, el
Consejo de Coordinacion, los comités de vigilancia y la débil labor de fiscalizacion
estatal, en general.

La Participacion Ciudadana

La institucionalizacion de la participacion ciudadana; es decir, el reconocimiento y
aceptacion formal, es una de las reformas mas importante en nuestro pais. Sin
embargo lo que se espera de estos espacios de participacion ciudadana es construir
una verdadera cultura participativa y de inclusion para todos los peruanos. Este reto
implica la puesta en practica de un sistema de participacion ciudadana que conlleve al
empoderamiento de la sociedad civil llegando este empoderamiento a nivel de las
bases sociales a través de una sensibilizacién.2

La participacion ciudadana en Apurimac estd en proceso de construccién generandose
una red de espacios de participacion en la formulacién y actualizacion del Plan de
Desarrollo Concertado, Proceso de Presupuesto Participativo, audiencias publicas, los
Consejos de Coordinacién y las mesas de concertacién, que después de todo
constituyen las herramientas fundamentales para una gestion publica moderna,
transparente y concertadora. La participacion ciudadana depende en gran parte de la
voluntad politica de las autoridades regionales o locales porque estos son los que
establecen las "reglas del juego” de la participacion y de la accion de las
convocatorias. En Apurimac a nivel de experiencia, la participacion ciudadana resulta
en algunos casos carente de credibilidad y tefiida de desconfianza por el
incumplimiento de los acuerdos por parte de los gobernantes. Sin embargo, también
hay experiencias positivas, donde, a iniciativa de la sociedad civil, se ha comprometido
a los alcaldes, regidores, o funcionarios a apoyar los procesos participativos, incluso
los de vigilancia. Poco a poco se va ganando terreno en los procesos participativos,
como asi también se van construyendo nuevas relaciones.

El Plan de Desarrollo Concertado.

Un hecho interesante mostrado en el Departamento de Apurimac durante el afio 1999
y 2000, fue el despliegue significativo realizado por las autoridades del Ex CTAR
Apurimac, Directores Sectoriales, Autoridades del Gobierno Local, representantes de
los Organismos No gubernamentales y lideres comunales para acercar las decisiones
politicas a las demandas reales de la poblacién y a la construccion de un proceso de
desarrollo respaldado por una vision de futuro, compatible con las expectativas
sociales y las oportunidades del contexto de esa oportunidad. Estos precedentes de
trabajo planificador y participativo, han conducido a la elaboracién del "Plan
Estratégico Regional - Apurimac 2010". Instrumento de base territorial y de caracter
integral orientador del proceso de desarrollo de Apurimac, este proceso participativo y
movilizador de actores de Apurimac en esa oportunidad se aproxima a lo que es hoy el
buen gobierno, con la atingencia que este proceso no fue sostenible en el tiempo. En
la actualidad, se esta trabajando la actualizacion del Plan de Desarrollo Regional
Concertado Apurimac al 2021, conducido por un equipo técnico regional integrado por
representantes del estado y la sociedad civil.

Ana K. Carrién. Participacion ciudadana y descentralizacion en el Perd. (2004)
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La Articulacidon Intergubernamental entre nivel Regional y Local.

En el marco del proceso de descentralizacion y teniendo una gestion publica
desarticulada; en Apurimac se ha realizado un esfuerzo para establecer una politica
de articulacion intergubernamental entre los niveles de gobierno regional y local23, con
la finalidad de potenciar las capacidades y recursos para el bienestar de su poblacion,
de igual manera esta politica de articulacion también estara orientada a fortalecer la
gobernabilidad en Apurimac impulsando la coordinacion y articulacién estratégica de
las politicas publicas, planes, proyectos y actividades en los niveles regional y locales.

La experiencia de articulacion intergubernamental en Apurimac se da inicio a través de
la conformacion de Articulacion Inter gubernamental, que integra el gobierno regional,
las siete municipalidades provinciales y siete municipalidades distritales,
representados uno por provincia, constituye un hecho de gran perspectiva para la
innovacion de la gestion publica regional y local; cuyas agendas han estado centradas
en la identificacion de los problemas, limitaciones y soluciones para la articulacion inter
gubernamental, y tomar decisiones sobre la inversion publica regional. 24

Mancomunidades Municipales

La cooperacion intermunicipal (Mancomunidades Municipales) en el pais y el
departamento de Apurimac es resultado de un proceso muy reciente, como
consecuencia de cambios politicos en el estado, el accionar de diversos actores
sociales y politicos entre los que destaca la iniciativa de las mismas autoridades
politicas locales, plasmada en la ley n° 29029 Ley de Mancomunidades Municipales
donde se otorga beneficios a las municipales que se asocien en Mancomunidades con
el fin de buscar el desarrollo integral, atender necesidades mutuas y afrontar de
manera conjunta problemas reales y que requieren el esfuerzo en comun para poder
ser solucionadas.

En Apurimac como resultado de este proceso existen cinco (5) Mancomunidades
debidamente inscritas el cual se detalla en el siguiente cuadro:

CUADRO N°13. MANCOMUNIDADES INSCRITAS

Mancomunidad Municipalidad Resoluciéon SD
Distrital

Mancomunidad de Capaya - Huayllo Resolucion N° 008-

Municipalidades rurales, cuenca Soraya - Toraya 2008-PCM/SD

sur central Aymaraes-cusca Colcabamba

Mancomunidad de Pichirhua - Lambrama Resolucion N° 056-

Municipalidades rurales del Chacoche - Circa 2008-PCM/S

Corredor Interoceanica

Pachachaca

Mancomunidad Municipal San Pedro de Cachora Resolucion N° 069-

Saywite - Choquequirao - Ampay Pacobamba - Curahuasi 2008-PCM/SD
Huanipaca - Tamburco

Mancomunidad Municipal Vilcabamba Resolucion N° 011-

Vilbascur Micaela Bastidas 2008-PCM/SD
Curpahuasi

Mancomunidad Municipal Kishuara - Pacobamba Resolucion N° 012-

Pakishuan Huancarama 2008-PCM/SD

Fuente: Presidencia de concejo de ministro - PCM

23 El Comité de Articulacién Intergubernamental es la instancia constituida.
24 Puede tomarse como antecedente el “Documento de trabajo de “propuesta de articulacién inter
gubernamental para fortalecer la gestion del desarrollo de Apurimac” elaborado por Hugo Rojas.
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Durante el proceso de actualizacion del PDRC se desarrollo los Minkay zonales en
mancomunidades municipales en proceso de formacion que requiere fortalecer su
institucionalidad, los cuales se detalla a continuacion:

Grau

> Mancomunidad APU MALLMANYA

(San Antonio - Mamara - Curasco - Totora Oropesa)
> Mancomunidad PARACCAY MAYU

(Turpay - Santa Rosa - Pataypampa - Virundo)

Aymaraes

> Mancomunidad LLAPANCHIK LLANKASU

(Tapayrihua - Justo Apu Sahuaraura - Yanaca - Pocohuanca)
> Mancomunidad RIO GRANDE

(Cotaruse - Caraybamba - Chalhuanca - Safiayca)

> Mancomunidad Interconexion Vial Aymaraes - Andahuaylas
(Tintay - Lucre - Chacia - Chapimarca)

Crisis de Gobernabilidad en Apurimac
Nivel de Confianza y Credibilidad de Autoridades Regionales.

La confianza ciudadana en las instituciones publicas es basica para la gobernabilidad,
el nivel de confianza consultada a la poblacion a través de ENAHO aplicadas por el
INEI durante los periodos 2004 y 2008, los gobiernos regionales en la zona de la sierra
registraron una tendencia decreciente de confiabilidad por parte de la ciudadania,
pasando de 11,1% en 2004 a 9,1% en 20082. En el caso del Gobierno Regional de
Apurimac si bien es cierto que no se tiene una encuesta de la confiabilidad, sin
embargo en los talleres zonales de actualizacion del PDRC Apurimac al 2021 los
agentes participantes en el EJE de Institucionalidad expresan ideas generalizadas de
desconfianza en sus gobernantes locales y regionales.

La Desarticulacién Social e Institucional

La ausencia de una identidad consolidada es reflejo de una desarticulacién no solo
vial, sino también social e institucional. El departamento tiene una marcada
composicion multicultural y no han existido ni existen espacios, mecanismos y temas
de dialogo intercultural.

Actualmente, los escasos procesos de integracion regional han llevado a que la
administracién publica regional esté fragmentada en las provincias; un caso ejemplar
es la administracién de la Direccibn Regional de Salud, que tiene dos direcciones
DISA | y DISA Il. Del mismo modo, las demd&s provincias vienes demandando
convertirse en unidades ejecutoras como consecuencia de la débil y limitada
administracion que encuentra como un desafio atender a una regiébn con sietes
provincias, mayores demandas y poco acostumbrada a manejar el incremento
presupuestal que viene teniendo los dltimos afios. Otro reto enorme, como parte de la
descentralizacién, es transformar la actual forma de intervencion estatal, que sigue
arrastrando su logica de atencién sectorial a una intervencién territorial, articulando
sus diversos sectores bajo objetivos y metas regionales y no sectoriales, orientadas
por el Plan de Desarrollo.

% Fuente: INEl, ENAHO 2004 y 2008 y Documento de trabajo N° 2 de Lineamientos Estratégicos para el
Desarrollo Nacional 2010 - 2021.
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5. APURIMAC EN
LOS ESCENARIOS
CONTEMPORANEOS.
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5.1. Apurimac en el Escenario Global

La economia mundial capitalista atraviesa una de las mas severas crisis de su historia,
que plantea particulares retos a los hacedores de politicas econdmicas por su origen
en los mercados financieros y su capacidad para expandir los efectos adversos a
escala mundial por su creciente interdependencia producto de la globalizacion del
comercio. Esta caida de la economia mundial afecta al Perl a través de diferentes
canales, asi desde agosto del 2008, el precio de las exportaciones peruanas a caido
en promedio cerca del 30%, a ello se suma una fuerte contraccion de la demanda de
nuestros productos generada por la severa caida de la actividad econdmica de
nuestros principales socios comerciales.

En el escenario global partimos del contexto de la crisis y su impacto en nuestro pais.
La crisis econdmica mundial que se desencadend el afio 2008, se origind en los
Estados Unidos, cuyo detonantes estaria la llamada burbuja inmobiliaria que estalld
produciendo el resquebrajamiento del sistema financiero, y que desencadend una
caida de los precios internacionales de los minerales26, una elevada inflacién
planetaria y la amenaza de una recesion en todo el mundo, asi como una crisis
crediticia, hipotecaria y de confianza en los mercados. La crisis se extendid
rdpidamente por los paises desarrollados de todo el mundo, a los paises con
economias pujantes y emergentes, como China e India en Asia; Argentina, Brasil y
México en América o Sudafrica en el continente africano, cada uno de ellos lideres en
sus regiones y también afectado por la actual crisis econdmica.

En América Latina, el fendbmeno se expandioé rapidamente a las economias de Brasil y
México, sin embargo los efectos sociales tardaron unos meses en hacerse presentes:
tales como el desempleo abierto y la constante caida en la produccién, que obligé a
elevar impuestos y a instaurar impuestos nuevos.

5.2. Apurimac en el Escenario Nacional

En el Peru la crisis financiera repercute en la caida del precio de los minerales, de las
exportaciones textiles y afectando otras ramas de la produccion, y teniendo efectos
recesivos en la rama de la construccién y el consumo en general. En este panorama
se producen efectos directos en la pérdida de empleo, el desbalance presupuestal que
conduce a una restricciéon del gasto publico y una disminucion importante de las
transferencias a los gobiernos subnacionales.

Un segundo elemento de la coyuntura nacional estd dada por la firma de Acuerdos
comerciales como los Tratados de Libre Comercio con diversos paises del mundo y
particularmente con EE.UU., lo que vislumbra un escenario especial para impulsar el
comercio y la produccion mirando el mercado externo, por lo que cada regién debera
preparar condiciones para aprovechar estas oportunidades en la perspectiva de
generacidbn de empleo y dinamizar la economia, pero que demanda una

26 En enero del 2008 el precio del petréleo superd los US$100/barril por primera vez en su historia y
alcanz6 los US$147/barril en julio debido a fenédmenos especulativos de alta volatilidad que condujeron a
un fuerte descenso. Otro tanto sucedié con uno de los principales metales industriales, el cobre que venia
experimentando un vertiginoso aumento en su cotizacién desde el 2003, principalmente por la cada vez
mayor demanda de las nuevas potencias emergentes, como China e India. Luego de este pico maximo y
en linea con la conducta del petréleo, la cotizacién del cobre registr6 una abrupta caida de mas del 50%
desde el record de julio a octubre de 2008 en un marco de volatilidad nunca antes visto.
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transformacion productiva acelerada, por ejemplo en la economia apurimefia, a fin de
aprovechar los beneficios de esta integracion comercial.

De otro lado, el Pert viene experimentando un proceso de descentralizacion,
mediante la transferencia de competencias sectoriales a los Gobiernos Regionales y
locales, asi como a las direcciones regionales, particularmente del sector desarrollo
social, por lo que estas instituciones deberan acondicionar sus estructuras para asumir
estas funciones de manera eficiente.

5.3. Apurimac en el Escenario Macro Regional Sur

La descentralizacion constituye la reforma estatal méas importante de las
implementadas en el Perd. Parte de una profunda vocacion democratica que
cuestiona el caracter centralista del Estado, como también interpela los supuestos
regionalismos que no fueron sino, expresiones politicas de intereses privados,
mayormente econdémicos. La ultima decisién descentralista ha sido iniciada en el afio
2002, la cual concluyé dramaticamente (al menos en una primera etapa) unos afios
después con la derrota del referendo para la conformacion de regiones el afio 2005,
resultado de la alianza sui generis entre algunos partidos politicos, intereses externos
al pais y poderes locales.

En cualquiera de los casos, el punto de partida ha sido la generacién de un conjunto
de normas legales desde la reforma constitucional, y particularmente del Titulo IV y
Capitulo XIV referido a la descentralizacién, la Ley de Bases de la Descentralizacion,
la Ley Organica de Gobiernos Regionales y sus modificatorias, la Ley Orgéanica de
Municipalidades y la Ley de Mancomunidades Municipales, su modificatoria y su
reglamento. En todos ellos trasciende, como espiritu de la ley, una demanda central
resumible en: Autonomia politica, administrativa y econdmica. Estas aparecen
consagradas en las competencias y funciones de cada nivel de gobierno, las cuales se
encuentran establecidas en la legislacion, y que en términos practicos se vienen
produciendo, no tan expeditivamente como se desea desde los gobiernos regionales y
locales, a través de la transferencia de funciones principalmente.

Los Gobiernos Regionales, al cabo de estos afios de transferencia se han visto
incrementados de responsabilidades de las direcciones sectoriales y otras agencias
estatales, que antes aparecian como drganos desconcentrados de los ministerios u
organismos publicos descentralizados, hecho que redunda en la promocion del
desarrollo integral de sus jurisdicciones. Asimismo recibieron el encargo de los
programas y de algunos proyectos sociales, mayormente provenientes del PRONAA
(municipalidades provinciales) y FONCODES (distritales).

A ocho afios de iniciado este proceso, el balance provisional es positivo. Los gobiernos
subnacionales se han visto investidos de nuevas responsabilidades, las autoridades
manejan nuevos aprendizajes y otros actualizados, ha surgido una masa critica de
funcionarios y técnicos a partir de renovadas experiencias de gestion. Como resultado
de todo ello se constata que el ejercicio de las nuevas funciones y competencias
conlleva un desempefio mejor definido en temas como la planificacion, el
ordenamiento territorial, la promocién y regulacion de las actividades econdmicas, la
gestion social particularmente de la salud y educacion, todo dentro del marco de
competencia regional de promover el desarrollo socioecondmico regional y ejecutar los
planes y programas correspondientes.
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Justamente, interesa destacar que muchos gobiernos regionales y locales
promovieron procesos de planificacién integral y sectorial, interesados en dotarse de
instrumentos de gestion de mediano y largo plazo, asi también estos procesos se han
convertido en oportunidades para el dialogo entre el Estado y la sociedad civil, que ha
sido facilitado por las estrategias, espacios y mecanismos de participacién ciudadana
en la gestion publica. Ciertamente este proceso aun es incompleto, generando en los
gobiernos subnacionales el reclamo de nuevas responsabilidades junto con los
recursos requeridos. Asi también, la demanda de una mayor injerencia, por ejemplo,
para legislar y para la generacion de nuevos recursos a partir de politicas mas
discrecionales en materia fiscal. De otro lado, aparece como un tema de discusion, los
conflictos de competencias con la autoridad nacional en algunos temas. Entre ellos,
los relacionados con el uso de algunos recursos naturales, las transferencias
provenientes del Canon, Sobre Canon y Regalias, que provienen justamente del
usufructo de los recursos regionales y locales, la responsabilidad politica de resolver
temas de ordenamiento territorial, como la creaciéon de nuevas circunscripciones que
sigue siendo una funcién de la PCM y del Congreso de la Republica.

Retomando el tema de la agenda descentralista, esta sufri6 una derrota respecto a la
conformacién de las regiones. El cronograma que debia cumplirse al 2011 ha sido
descartado, por lo tanto, se ha postergado contar con las nuevas regiones
entendidas como demarcaciones geopoliticas y econdmicas que resultan de la
articulacién horizontal y vertical de territorios en funciébn a la complementacion
econdmica de sus riguezas y potencialidades.

Sin embargo, ya se anticipaba antes del referendo, que ciertos escollos empezaban a
evidenciarse. La tarea de constituir nuevas regiones enfrenta intereses evidentes,
pues como lo recuerda un consorcio de ONGs que apostd y apuesta por las nuevas
regiones:

“En el marco legislativo de la descentralizacién se sefiala que los departamentos
son el punto de partida del proceso y se asume como objetivo la construccion de
una nueva demarcacion territorial a partir de las articulaciones econoémicas,
sociales y culturales existentes entre los departamentos y provincias colindantes.
El enfoque que orienta el proceso en su etapa actual es la construccién de nuevas
referencias politicas. Es un paso adelante en el objetivo de construir un nuevo
ordenamiento del territorio nacional que combine los espacios politicos de
gobierno con la consolidacion de las regiones econdmicas que han venido
cobrando forma en las ultimas décadas". (Propuesta Ciudadana, 2005)2Z

Luego del 2005, diluidas las esperanzas de integracién regional, lo que continud
fueron timidos intentos por proseguir los intentos por constituir las regiones. Salvo
algunas instituciones que continuaron impulsado estos esfuerzos, poco se hizo por
mantener la "Insistencia de la voluntad” que reclamaba la reforma descentralista.

El fortalecimiento de las Juntas de Coordinacidon Interregional, la formacion de
espacios como la asamblea de presidentes de la macro sur, que reunio a los alcaldes
y a técnicos de los departamentos del sur andino, y algunos encuentros posteriores a
la desaparicion del CND, promovidos desde la Asamblea Nacional de Gobiernos
Regionales, han ratificado que la proyeccion Macroregional no ha desaparecido.

27 Propuesta de Region Apurimac-Cusco. Resumen de expediente técnico. Lima, Grupo Propuesta
Ciudadana-Participa Peru-OXFAM GB-CBC-SER, 2005.
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Se argumenta que proyectos como la articulacion biocéanica, a través de la IIRSAZ5;
la explotacién sostenible y equitativa de los recursos de Las Bambas y del Gas de
Camisea, que requieren salir fuera de los territorios para su transformacion; la
importancia de compartir recursos hidroenergéticos, los atractivos turisticos y las
ventajas competitivas de muchos productos agroindustriales y los provenientes de la
agroecologia (cultivos organicos que son el atractivo de mesas gourmet como las
papas nativas, cultivos de gran rendimiento y calidad como el maiz de grano gigante
o el amilaceo), y productos pecuarios de gran potencialidad como la fibra de alpaca,
los derivados carnicos hechos del modestisimo cuy o la propia alpaca, etc, todas esas
potencialidades son parte de los activos que hoy nos pueden llevar nuevamente a
mirar con esperanza la integraciéon regional. Porque aun es vigente aquella idea, para
un sector importante de peruanos y peruanas, que el Sur, es el Norte del pais.

GRAFICO N° 14. PROYECTO IIRSA.

Fuente: www.iirsa.org

5.4. ldentificacién de Tendencias

La necesidad de construir la propuesta programética requiere identificar un conjunto
de macro tendencias tanto favorables como desfavorables, que estén presentes tanto
en el ambito departamental como en el nacional. Esos insumos, que recogen los
aportes del proceso participativo, han sido utilizados para establecer el escenario
probable que luego de confrontarlo con el escenario deseable, se va a la construccién
de la vision de futuro compartida para Apurimac al 2021.

5.4.1. Anélisis de tendencias internas

Aprovechando el andlisis realizado en eventos participativos en el marco del proceso
de actualizacién del Plan de Desarrollo Regional Concertado, es posible identificar
tendencias internas que actlan de manera favorable o desfavorable segin sea el
caso. En el nivel interno, las tendencias favorables ponderan los aspectos potenciales
gue pueden ser aprovechables para el desarrollo o ya son activos o fortalezas

28 El Corredor Interoceanico del Sur - IIRSA SUR para la integracién peruano - brasilera o Proyecto
Corredor Vial Interoceéanico, integrado al sistema multimodal que debera unir los departamentos de Ica -
Arequipa - Ayacucho - Apurimac - Cusco - Madre de Dios - Puno -Moquegua -Tacna, y que en su Eje
1. (Ruta 26) conectara Ifapari - Puente Inambari - Urcos - Cusco - Abancay - Nazca- San Juan de
Marcona.
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disponibles. Pueden formar parte de ellas no solo las condiciones materiales
existentes en un territorio que resultan favorables para plasmar la Vision de Desarrollo,
sino los propios atributos que tiene la poblacién. Mientras que las tendencias
negativas son aquellas que impiden u obstaculizan plasmarla.

5.4.2 Andlisis de tendencias externas

Las tendencias externas o macro tendencias, son fuerzas originadas desde fuera del
territorio departamental, y actdan bajo ciertas condiciones, de manera positiva como
actuarian algunas oportunidades, o se convierten en elementos o factores de riesgo
que pueden afectar la vida de la poblacion o su actividad dentro del espacio territorial.

La importancia de estas tendencias es que prefiguran el escenario externo o contexto,
y este ingresa a una dindmica mayor en interaccion con lo que acontece dentro del
territorio.

CUADRO N°14. TENDENCIAS INTERNAS

Tendencias internas positivas

Infraestructura vial y conectividad en
proyectos.

Emergencia de formas de asociatividad de
organizaciones de productores.

Incremento del interés en la produccién de
cultivos ecoldgicos (germoplasma).
Orientacion de las instituciones de educacién
superior hacia los procesos de desarrollo.
Creciente conciencia de las potencialidades de
la diversidad de pisos ecoldgicos.

Mayor participacion de la poblacion en toma de
decisiones.

Promocion de mercados locales (ferias
agropecuarias).

Avance en la institucionalizacidn de
mancomunidades municipales.

Mayor inversion en proyectos productivos
(infraestructura de riego).

Dinamizacién del mercado financiero.
Incremento de la produccion.

Mejoramiento de precios agricolas.

Incremento de IDH.

Incorporacion de poblacion joven a la actividad
productiva.

Apertura a una gestion integral de recursos
hidricos.

Creciente valoracidn de recursos turisticos.
Generacion de nuevos liderazgos y desarrollo
de capacidades.

Disminucién del analfabetismo.

Tendencias internas negativas

Deterioro ambiental (agua, suelos,
bosque) por uso de agroquimicos,
mal manejo de residuos solidos.
Cambio climatico.

Disminucién de recursos hidricos.
Desaprovechamiento de
infraestructura de riego.

Incremento de la extincion de
especies nativas.

Incremento de problemas sociales
(alcoholismo, violencia familiar,
desnutricion, discriminacion,
desigualdad, conflictos entre
comunidades).

Desvaloracion de la cultura viva,
(pérdida de préacticas de cultura
andina tradicional (minkay, ayni) y
de identidad.

Incremento de la desconfianza,
egoismo, pérdida de valores,
corrupcion.

Deterioro de la infraestructura
(sistemas de riego, carreteras, etc).
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CUADRO N° 15. TENDENCIAS EXTERNAS

Tendencias externas positivas

Incremento de turismo sostenible y
alternativo (ecoturismo, vivencial,
rural, gastronémico, de aventura, etc.).
Apertura de nuevos mercados para
productos andinos.

Incremento de expectativas para el
uso de la via interoceanica en el
Brasil.

Reorientacion de la
agropecuaria a la
mercados emergentes.

produccién
demanda de

Creciente demanda de
agroecoldgicos.
Aumento de valor
productos tradicionales.
Apertura a mercados internacionales
Tendencia a fortalecer la JIR macro
sur.

Presiones internacionales para que se
desarrolle una mineria responsable.
Aparicion de
tecnolégicas a las que se puede
acceder a través de la cooperacién
internacional.

Incremento de ofertas del
financiero.

Incremento de interés por manejo
sostenible de recursos naturales.
Ofertas de desarrollo de capacidades.
Cambios en habitos de alimentacion
se orienta a productos
agroecoldgicos.

Valoracién de saberes vy valores
tradicionales en el exterior.

productos

agregado a

innovaciones

mercado

Tendencias externas negativas

Calentamiento global.

Crisis financiera internacional.
del 2008 que se prolonga hasta
la actualidad.

Agotamiento de recursos
hidricos.

Autoridad ambiental
fragmentada vy debilitada.
Invasion de productos
transgénicos.

Debilitamiento de la voluntad
politica del gobierno nacional
para el proceso de

descentralizacion.
Proyectos en
corporaciones
para la exploracion y explotacion
minera contaminante.
Persistencia de la falta de
decision para constituir el
Sistema de Planificacion.
Incremento de la promocién del
uso de agroquimicos.

Débil promocidon de productos
competitivos (agroecoldgicos).

cartera de
internacionales

SNIP no especifico para
proyectos productivos.
Desventajas de acuerdos

comerciales (TLC).

Modelo desarrollo exdégeno y no
sostenible

Escasa inversion en desarrollo
humano y  expansion de
capacidades.

Equipo Técnico Regional del Proceso de Actualizacién del PDRC



Apurimac al

Plan de Desarrollo Regional Concertado 2021

Plan de Desarrollo Regional Concertado

6. RETOS Y
APUESTAS
PARA LA
CONSTRUCCION
DEL FUTURO

Equipo Técnico Regional

Equipo Técnico Regional del Proceso de Actualizacién del PDRC



Apurimac al

Plan de Desarrollo Regional Concertado 2021

6. RETOS Y APUESTAS PARA LA CONSTRUCCION DEL FUTURO.

El Perd en la primera década del siglo XXI es un pais mas complejo que acusa, en las
dos dUltimas décadas, un crecimiento econdmico muy desigual, que se refleja en la
persistencia de los grandes desequilibrios territoriales y sociales que lo caracterizan.
En ese marco, la construccién del futuro al que aspira concertadamente Apurimac
requiere, ademas de superar los condicionantes desfavorables y de conflictividad
interna heredados desde el pasado, afrontar los retos y amenazas del presente.

El reto fundamental del proceso de actualizacion del PDRC y de su ejecucién es
responder, en el pensamiento y en la accion, a la pregunta clave: Como construir el
desarrollo de Apurimac?. La primera de las cuestiones a tratar es afrontar la viabilidad
de la region y la segunda avizorar los grandes temas del desarrollo apurimefio.

Respecto a lo primero, es necesario recordar que la conformaciéon de Apurimac, como
la de los actuales departamentos, fue resultado de un proceso no transparente de
relaciones de fuerzas, con arreglos clientelistas entre el poder politico centralista y el
provincialismo de élites econdmicas y politicas departamentales (cacicazgos vy
gamonalismos tradicionales), ahora trasmutados en “actores modernizantes” por
medio de la herencia politica y econdémica. A ello se han sumado alianzas
subordinadas de esas elites locales con los capitales foraneos y con las renovadas
cupulas politicas tradicionales nacionales. De ese modo, han logrado establecer
“cabeceras de playa” en las regiones estableciendo politicas de enclave y modelos de
desarrollo exdgenos, que condenan al pais y a la region al secular rol de proveedor de
materias primas bajo el supuesto de su vocacidn minera. Los costos de esta opcion
es: pobreza, aislamiento y atraso por doquier. Las ganancias e impuestos que quedan
son a todas luces insuficientes para sentar las bases de un desarrollo autocentrado,
sostenible y equitativo, tanto nacional como regionalmente.

Por otra parte, la conformacién de los departamentos no respetdé las antiguas
demarcaciones territoriales, la historia y las culturas originarias que compartian un
patron cultural andino comun en el territorio que ahora es peruano. Y concomitante
con ello se quebrd la posibilidad de aprovechar sus recursos y potencialidades para
haber construido una genuina regién y un futuro a la altura de las aspiraciones de los
hombres y mujeres descendientes de chankas, quichuas, huaris, incas, que poblaron y
se ajustaron equilibradamente a los diversos pisos ecoldgicos de este territorio.

A lo anterior, se suman las propias caracteristicas fisicas del territorio que requieren
grandes inversiones para articular los diversos ambitos que potencialmente podrian
ser integrados para dar paso a regiones genuinas. Apurimac es la expresiéon mas
visible de los retos del espacio andino que en gran parte sigue funcionado bajo el
principio del maximo control de los pisos ecoldgicos, aunque asediado por la
penetracion de légicas econdmicas y productivas que las debilitan, como la inversion
minera, peor si esta es depredadora y contaminante.

Ademas, un departamento que mantiene a la mayoria de sus habitantes bajo el limite
de la linea de la pobreza, que sobrevive por una economia campesina incomprendida
por los hacedores de las politicas econdmicas y productivas del estado nacional,
recientemente son materia de interés y de accién de los gobiernos regionales y
locales han comenzado a encontrar junto a las comunidades y sus familias otras
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alternativas econdmico-productivas que les permitan mejorar sus condiciones de vida
y pongan en accion los capitales cultural, social y ecosistémicos que disponen audn.
Los programas de ayuda del Estado o de la ayuda de la cooperacion, deberan
reorientarse en esa logica, dejando el asistencialismo estéril y que no es coherente
con la herencia cultural de una ética del trabajo que preexiste en las comunidades y
pueblos originarios andinos, y apurimefios en particular.

Para ello, se debe enfrentar la débil integracion fisica y economica social de sus
provincias y distritos teniendo a sus dos ciudades mayores y a los centros urbanos en
crecimiento que deben de cumplir las funciones de ciudades intermedias (Abancay y
Andahuaylas), capitales de sus respectivas provincias y que rivalizan por su
predominio a la manera de "hermanos enemigos”, mientras que en las restantes, solo
existen pequefias ciudades en el distrito capital de la provincia, de relativa importancia
econdmico administrativa. Estas ciudades estan casi desarticuladas de los otros
distritos y hacia el interior de los mismos, lo cual se agrava por la cuasi inexistencia de
un sistema vial que los integre y libere del aislamiento de muchos afios.

También como retos y apuesta a la vez, aparece en el futuro inmediato la extraccién
de ingentes pero no renovables minerales del subsuelo. La mineria aparece como
oportunidad y como amenaza, la panacea o el apocalipsis para Apurimac. La
generacion actual tiene el reto de como hacer de ella un componente dinamizador y
armonizado con la opcidn de desarrollo futuro y sus objetivos y metas que implican la
alternativa tomada de plasmar un potente proceso de desarrollo humano, sostenible y
equitativo que la poblacién en su mayoria demanda.

En fin, Por lo demas es un territorio habitado por descendientes de Chankas e Incas,
qgue mantienen ciertas caracteristicas socioculturales comunes, pero mayormente
identidades fragmentadas, resultado de historias enfrentadas antes por clivajes
socioeconémicos ligados con intereses de las élites locales, antes que por el supuesto
mitico e histérico que se argumenta, pero que en cualquiera de los casos, es el mas
serio escollo para generar una identidad apurimefia2o.

El PDRC opta por hacer frente a los retos y fundar sus apuestas en dos instrumentos
nacionales y uno regional. Ellos son: Las Politicas de Estado del Acuerdo Nacional, el
Acuerdo Regional y la propuesta del CEPLAN para el Plan Estratégico Nacional al
2021 que ha puesto en consulta recientemente.

6.1. Las Politicas de Estado del Acuerdo Nacional

El desplome del régimen fujimorista, en el que jugd un papel decisivo el movimiento de
resistencia civil organizado a fines de los noventa, evidencié que el pais guardaba
energia y reserva moral suficiente para superar la crisis politica abierta con el
interregno autoritario y centralizado del poder personalizado de Alberto Fujimori y los
lamados poderes facticos, que recurrieron al crimen y al delito para mantenerse
usufructuando el Estado. Sin embargo, las tareas asumidas por Valentin Paniagua
como Presidente del Gobierno de Transicién no resultaron faciles para la urgente tarea

Esta antigua pugna se agudizé cuando durante el primer gobierno aprista se produjo la llamada
regionalizacién dividiéndose al departamento en dos regiones. A la regién Libertadores-Wari se anexaron
las provincias de Andahuaylas y Chincheros, con la Region Inka, de supremacia cusquefia, se alinearon
Aymaraes, Abancay, Antabamba, Grau y Cotabambas
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de recuperar el Estado, limpiar el pais de los artificios legales y subestructuras creadas
para institucionalizar la corrupcion y sus anclajes en la sociedad. A ello se agrega, las
dificultades de larga data para atender las demandas de la ciudadania por
democracia, justicia social y juridica, atencién a sus expectativas sociales.

Empezar a afrontar esos retos requeria superar los cuestionamientos a los partidos
politicos y sus principales lideres, de por si debilitados, a las instituciones del Estado y
atender la demanda por participar en la toma de decisiones sobre los asuntos de
interés puablico, conllevé a que el Presidente Paniagua convocara en el 2001 a los
representantes de las fuerzas politicas presentes en el Congreso de la Republica, de
la sociedad civil y del Gobierno, quienes el 5 de marzo del 2002, se comprometieron a
entablar un didlogo para lograr un Acuerdo Nacional, ratificando su voluntad por el
dialogo en el proceso de transicién y consolidacion democratica, la afirmacién de la
identidad nacional y de una vision de futuro compartida a partir de politicas de Estado.
En julio de ese mismo afio, se suscriben las 31 politicas de Estado que constituyen el
Acuerdo Nacional.

Este conjunto de politicas nacionales que surgieron de procesos amplios de debate y
consenso, y se orientan al cumplimiento de cuatro grandes objetivos: Democracia y
Estado de Derecho, Equidad y Justicia Social, Competitividad del Pais, Estado
Eficiente, Transparente y Descentralizado. En total estas suman 31 politicas de
Estado que se presentan en el siguiente cuadro.

CUADRO N° 16. EJES Y POLITICAS DE ESTADO DEL ACUERDO NACIONAL

1. DEMOCRACIAY ESTADO DE DERECHO
e Fortalecimiento del régimen democratico y del Estado de derecho.
« Democratizacion de la vida politica y fortalecimiento del sistema de partidos.
« Afirmacion de la identidad nacional.
« Institucionalizacion del didlogo y la concertacion.

e Gobierno en funcién de objetivos con planeamiento estratégico, prospectiva
nacional y procedimientos transparentes.

e Politica exterior para la paz, la democracia, el desarrollo y la integracién.

e Erradicaciéon de la violencia y fortalecimiento del civismo y de la seguridad
ciudadana.

« Descentralizacion politica, econdmica y administrativa para propiciar el desarrollo
Integral, arménico y sostenido del Perd.

e Politica de Seguridad Nacional.
2. EQUIDAD Y JUSTICIA SOCIAL
e Reduccion de la pobreza.
¢ Promocién de la igualdad de oportunidades sin discriminacion.

e Acceso universal a una educacion publica gratuita y de calidad y promocion y
defensa de la cultura y del deporte.

e Acceso universal a los servicios de salud y a la seguridad social.
e« Acceso al empleo pleno, digno y productivo.
¢« Promocién de la seguridad alimentaria y nutricion.

¢ Fortalecimiento de la familia, proteccion y promocion de la nifiez, la adolescencia
y lajuventud.
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3. COMPETITIVIDAD DEL PAIS
« Afirmacién de la economia social de mercado.

e Bilsqueda de la competitividad, productividad vy formalizacién de la actividad
econdémica.

. Desarrollo sostenible y gestion ambiental.

. Desarrollo de la Ciencia y Tecnologia.

. Desarrollo en infraestructura y vivienda.

e Politica de Comercio Exterior para la ampliacion de mercadoscon reciprocidad.

¢ Politica de desarrollo agrario y rural.

4. ESTADO EFICIENTE Y TRANSPARENTE

¢ Afirmacion de un Estado eficiente y transparente.

e Cautela de la institucionalidad de las Fuerzas Armadas y su servicio a la
democracia.

. Promocién de la ética y la transparencia y erradicacion de la corrupcién, el lavado
de dinero, la evasion tributaria y el contrabando en todas sus formas.

e Erradicacion de la produccion, el trafico y el consumo ilegal de drogas.
e« Plena vigencia de la Constitucién y de los derechos humanos y acceso a la
justicia e independencia judicial.
e« Acceso a la informacioén, libertad de expresion y libertad de prensa.
e Eliminacion del Terrorismo y afirmacién de la Reconciliacion Nacional.
e Sostenibilidad fiscal y reduccién del peso de la deuda.
Fuente: Acuerdo Nacional

6.2. La Vision y los Objetivos de la Propuesta del PLAN PERU 2021

En 1992 termind la agonia del sistema de planificacion peruana al ser desactivado el
Instituto Nacional de Planificacidon, INP, fundado en 1963, en el primer gobierno de
Fernando Belaunde, y que solamente durante el régimen militar de Velasco Alvarado,
alcanzé a formular el Unico Plan nacional que se ha contado hasta la fecha, el Plan
Inca, prontamente desmontado por el Plan Tdpac Amaru por Morales Bermudez,
sucesor de aquél.

Luego de su desactivacién, a decision del ejecutivo, las tareas de planeamiento
pasaron a segundo plano o subordinadas a otras instituciones como fue el caso del
Ministerio de Economia y Finanzas. La propia expresién "planeamiento” o
"planificacidon” eran conceptos proscritos por el neoliberalismo, pues hace recordar la
etapa dorada de la planificacidon estatal y corporativa.

Luego de la reinstalacion de la democracia, en la gestion de Alejandro Toledo (2002-
2006), se inicia el proceso de conformacién del Centro Nacional de Planeamiento
Estratégico (CEPLAN). La idea embrionaria del CEPLAN estuvo presente en el
Acuerdo Nacional, en su Cuarta Politica de Estado "Institucionalizacion del dialogo y
la concertacion” y en la quinta politica de Estado que plantea un "Gobierno en funcion
de objetivos con planeamiento estratégico, prospectiva nacional y procedimientos
transparentes”

Después de marchas y desactivaciones se instal6 el CEPLAN formalmente en el
2008, aunque muy disminuido en sus competencias y recursos técnicos como
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financieros. Recientemente, en abril de este afio, ha dado a la luz un documento de
propuesta para el plan nacional.3 Las reacciones hasta la fecha no son muy
alentadoras desde el sector privado. El propio gobierno instal6 una Comisién de Alto
Nivel, con economistas de diferentes matices tedricos y politicos, encargada del
monitoreo de la crisis financiera global y del plan de reactivacion para lo cual
propondria politicas de mediano plazo. Esa Comision se ha desdibujando, no sin antes
evidenciar la debilidad de la rectoria del CEPLAN.

Apostando para que esta institucidon llegue a cumplir el rol que necesita el pais, se
puntualizard algunos de sus rasgos definitorios y que también deben formar parte del
marco de la gestion de los PDRC, como el de Apurimac. La ley que crea el CEPLAN
(ver capitulo 2) expresa en su Art. 2 que el Sistema Nacional de Planeamiento
Estratégico tiene por finalidad conducir y organizar la participacion de los diversos
organismos del sector publico, para que junto con el sector privado se formule y realice
el monitoreo de los planes y objetivos estratégicos de desarrollo en los niveles
nacional, regional y local, para lo cual se crea como ente Rector del Sistema el Centro
Nacional de Planeamiento Estratégico, que tiene las siguientes funciones:

a) Conducir el proceso de construccion de una vision compartida y concertada
del futuro del pais, en un marco unitario y descentralizado;

b) Formular el Plan Estratégico de Desarrollo Nacional coordinando vy
concertando con los demas niveles de gobierno conformantes del Sistema,;

c) Conducir el proceso de planeamiento estratégico de manera concertada y
emitir las directivas para la formulacion de los planes estratégicos
multisectoriales, sectoriales, regionales y municipales concertados,
asegurando que respondan a los objetivos estratégicos de desarrollo
nacional; asi como desarrollar, difundir y capacitar en el empleo de métodos
e instrumentos afines (...)

El proyecto de Plan Estratégico de Desarrollo Nacional 2021 ha sido presentado por el
equipo técnico del Centro Nacional de Planeamiento Estratégico, CEPLAN, como
resultado de un afio de trabajo donde se han producido la revision y analisis de
informacién sobre el pais y el mundo, y diversas reuniones con expertos, autoridades,
dirigentes politicos y representantes de la sociedad civil.

Asimismo que los criterios empleados en el Plan Peri 2021 se sustentan en la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, en el desarrollo concebido como
libertad teorizado por el Premio Nobel Amartya Sen, y en las Politicas de Estado del
Acuerdo Nacional.

30 Plan Pert 2021. Plan Estratégico de Desarrollo Nacional (Proyecto para la discusion). Lima, CEPLAN,
abril de 2010.
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La vision de futuro compartida para el siglo XXI segln se expresa en esta propuesta
postula que en el 2021:

Somos una sociedad democratica en la que prevalece el Estado de derecho y en
la que todos sus habitantes tienen una alta calidad de vida, con iguales
oportunidades para desarrollar su maximo potencial como seres humanos.
Tenemos un Estado moderno, descentralizado, eficiente, transparente,
participativo y ético al servicio de los ciudadanos. Nuestra economia es dinamica,
diversificada y equilibrada regionalmente, con pleno empleo y alta productividad
del trabajo. El pais favorece la inversion privada y la innovacién para aprovechar
competitivamente las oportunidades de la economia mundial, se han erradicado la
pobreza y la pobreza extrema, existen mecanismos redistributivos para propiciar
la equidad social, y los recursos naturales se aprovechan en forma sostenible,
manteniendo una buena calidad ambiental.

En este proyecto de Plan Per 2021 se definen seis ejes estratégicos:

. Derechos fundamentales y dignidad de las personas;
Il. Oportunidades y acceso a los servicios

lll. Estado y gobernabilidad;

IV. Economia, competitividad y empleo;

V. Desarrollo regional equilibrado e infraestructura y

VI.  Recursos naturales y ambiente.

Estos han dado lugar a un conjunto de objetivos nacionales, lineamientos de politica,
prioridades nacionales y un nivel de programacion que parte de objetivos especificos,
con sus respectivos indicadores y metas, asimismo programas Yy proyectos
estratégicos que sintetizamos en el siguiente graéfico:

GRAFICO N° 15. ARTICULACION DE OBJETIVOS NACIONALES. PLAN PERU 2021.
CEPLAN.
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La légica del Plan Pert 2021, y sus relaciones con las politicas del Acuerdo Nacional
pueden ser vistas a partir del siguiente gréfico.

GRAFICO N° 16. ESTRUCTURA DEL PLAN PERU 2021.

Plan Perua 2021: Plan Estratégico de Desarrollo Nacional

VISION DE
FUTURO CONCEPCION BEE OBJETIVOS LINEAMIENTO
COMPARTIDA ESTRATEGICA ESTRATEGICO NACIONALES DE POLITICA
AL SIGLO XXl

Finalmente, el nivel programatico del plan presenta la siguiente estructura:

GRAFICO N° 17. ESTRUCTURA DE LA PROGRAMACION DE OBJETIVOS. PLAN PERU
2021. CEPLAN

PROGRAMAS
INDICADORES Y ESTRATEGICOS:
METAS Programasy
Proyectos

El PDRC de Apurimac toma en cuenta ambos referentes de politica nacional, las 31
politicas de Estado del Acuerdo Nacional y los ejes estratégicos y objetivos
nacionales del Plan Perd 2021, asimismo se alinea con otros procesos abiertos en los
ultimos afos, es el caso de la constitucion del Acuerdo Regional por Apurimac, la
creacion de los diversos consejos regionales, la elaboracion y aprobacion de un
conjunto de planes sectoriales y tematicos, entre otros procesos que han fortalecido la
participacién ciudadana y creado mecanismos para su involucramiento en la gestion
publica regional.
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EL ACUERDO REGIONAL DE APURIMAC

El Acuerdo Regional es, en otras palabras, un verdadero pacto politico y social al
servicio de los derechos de las y los ciudadanos de Apurimac, es decir un pacto para
impulsar el desarrollo equitativo, especialmente para que se atiendan las prioridades de
los sectores excluidos. Ese pacto se sustenta en principios y valores como la
transparencia, lajusticia, la solidaridad, la responsabilidad.

Los lineamientos de politica de desarrollo del Acuerdo Regional se encuentran
enmarcados en cuatro objetivos: '

0 Democracia y Estado de Derecho: fortalecimiento de régimen democratico,
participacién ciudadana en las decisiones del desarrollo regional y local,
promocién de la institucionalidad publica, la transparencia y el acceso a la
informacion, y fortalecimiento de los movimientos regionales, partidos politicos y
organizaciones de la sociedad civil, todo ello basado en el dialogo y la busqueda
de consensos que garanticen el ejercicio de la libertad politica y el respeto a los
derechos.

0 Equidad y Justicia Social: seguridad alimentaria, acceso a la atencion en salud
integral y promocion de la salud, vivienda digna, agua segura y saneamiento
basico, educacién integral y de calidad implementando el Proyecto Educativo
Regional, igualdad de oportunidades, educacién ciudadana.

0 Competitividad Regional: desarrollo econémico regional enddgeno sostenible;
fortalecimiento y expansion de sistemas de informacion, investigacion,
capacitacion y asistencia técnica agropecuaria; politicas y programas de gestion
sustentable de los recursos naturales y ordenamiento territorial, conectividad e in-
fraestructura productiva y de servicios, mineria social y ambientalmente
responsable, programas de generacién de empleo digno.

0 Gobierno Regional y Gobiernos Locales eficientes, transparentes vy
descentralizados: gobierno regional y gobiernos locales eficientes, eficaces,
modernos y transparentes con autonomia politica, econémica y administrativa;
consolidacion del proceso de articulacion entre la gestion publica y privada para
promover la inversion; creacion del Centro Estratégico de Planificacion Regional
(CEPLAR) y del Sistema de Informacion Regional.
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7.1. El Marco Programatico del PDRC

El marco programatico ha sido construido tomando en cuenta las articulaciones entre
el PDRC con las Politicas de Estado del Acuerdo Nacional y con la estructura que el
CEPLAN ha diseflado para la propuesta del Plan Pert 2021, que como informamos
anteriormente son dos instrumentos que han servido de marco orientador para la
presentacion de la parte propositiva formulada para su actualizacion.

Como se vio anteriormente (capitulo 6), el Acuerdo Nacional redne un conjunto de 31
politicas agrupadas en cuatro ejes tematicos, los cuales son el marco que el CEPLAN
utiliza para estructurar la propuesta del Plan Pert 2021. Esa propuesta parte de una
Vision de futuro de la cual se desprenden seis ejes estratégicos y un conjunto de
objetivos nacionales, lineamientos de politica, prioridades, y a su vez objetivos
especificos, metas, indicadores y acciones estratégicas (programas y proyectos).
(Grafico 16y 17)

En tal sentido, se han revisado y comparado las Politicas de Estado del Acuerdo
Nacional, la propuesta del CEPLAN vy los resultados del PDRC. Se constata la
existencia de importantes relaciones y coincidencias con esos referentes de politica
nacional, lo cual evidencia la orientacion adecuada del PDRC lo que permite que éste
pueda inscribir sus iniciativas en los procesos nacionales para el mismo horizonte, el
2021.

El resultado de estos alineamientos se muestra en las siguientes matrices. (Cuadro 18
y siguientes).

CUADRO N° 17. RELACIONES DENTRO DEL MARCO PROGRAMATICO DEL PDRC
APURIMAC AL 2021

POLITICAS DEL OBJETIVOS NACIONALES DE LA EJES DEL PLAN DE
ACUERDO NACIONAL PROPUESTA PARA EL PLAN PERU DESARROLLO REGIONAL
2021 CONCERTADO APURIMAC
AL 2021
Competitividad del pais 4.- Economia competitiva y con alto nivel Eje de desarrollo econémico

de empleo y productividad
5.- Desarrollo Regional Equilibrado e
Infraestructura Adecuada

6.- Recursos Naturales y el Ambiente Eje de territorio, medio
ambiente y RR.NN.
Estado eficiente, 3.- Estado Descentralizado al Servicio de Eje de Institucionalidad y
transparente y los Ciudadanos y del Desarrollo desarrollo de capacidades

descentralizado

Democracia y Estado de  1.- Derechos Fundamentales y Dignidad
Derecho de las personas

Eje de desarrollo social

Equidad y justicia social 2.- Ilgualdad de oportunidades y acceso a
los servicios basicos
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CUADRO N° 18. MATRIZ DE CONSISTENCIA PARA EL EJE DE DESARROLLO ECONOMICO

Eje estratégico 4:
Economia,
competitividad y
empleo

ONA4.
Economia
competitiva
con alto
empleoy
productividad

Politicas de Estado del Acuerdo Nacional

1.- Afirmacién de la
economia social de
mercado.

3.- Desarrollo
sostenible y gestion
ambiental.

7.- Politica de
desarrollo agrario y
rural.

Politica econémica.
|.-Politica econdmica
estable y previsora
que alienta el
crecimiento
econoémico sostenido
a través de la
inversion privada y
publica en actividades
generadoras de
empleo.

6. Marco institucional
y juridico garantiza la
seguridad de las
inversiones.

7.-Mercados
financieros
transparentes y
eficientes, con

instituciones  solidas
que facilitan el
financiamiento y la
inversion.

2.- Blsqueda de la
competitividad,
productividad y
formalizacion de la
actividad econdmica.

6.- Politica de Comercio
Exterior para la
ampliacién de mercados
con reciprocidad.

Competitividad e
integracion a mercados
globales.

3.-Crecimiento
sostenido de las

exportaciones sobre la
base de una oferta
exportable
diversificada,
actividades sostenibles
y el acceso a nuevos
mercados.
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5.- Desarrollo en
infraestructura vy
vivienda.

Estructura
productiva.

2.- Estructura
productiva
diversificada,
competitiva,
sostenible y con
alto valor
agregado y
productividad

4.- Desarrollo de la
Ciencia y Tecnologia.

Innovacion y
tecnologia.

4.- La innovacion, el
desarrollo
tecnolégico y la
aplicacion del
conocimiento
cientifico contribuyen
constantemente al
desarrollo de las
actividades
productivas y a su
sostenibilidad
ambiental.

Empleo
5.- Incremento de
los empleos

adecuados para la
modernizacion
inclusiva.
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Plan de Desarrollo
Regional Concertado
Apurimac al 2021

OELl. Construir una economia
regional andina, moderna,
competitiva y solidaria, arménica
con el desarrollo humano y
sostenible, que se sustenta en su
produccidon agroecoldgica y
pecuaria, la integracion de la
actividad turistica y una mineria
sujeta al uso ambiental y
socialmente responsable de sus
recursos naturales

1.- Modernizar y

especializar la
actividad
econdémica
agropecuaria
tradicional
orientandola a la
generacion de
excedentes y
productos con

valor agregado.

2. Desarrollar una
oferta
estratégicamente

diversificada, con
valor agregado, de
calidad y en
volimenes

adecuados a la

competencia en el
mercado externo.

Apurimac al 2021

Politicas de Estado del Acuerdo Nacional

3.- Reforzar la
inversién
privada y
publica en la
regiéon
orientada a
dotar de
infraestructura
econémica y
productiva.

4. - Promover el
desarrollo de
innovaciones
técnicos
productivas
aplicadas a
incrementar la
productividad y
calidad de los
productos de
bandera.

5.- Formular
politicas de
promocién de
actividades
econémicas que
generen empleo
e ingreso
familiar, con
prioridad en el
ambito rural.
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10.
Reduccién
de la
pobreza.

Educacion
Acceso
equitativo a
una
educacién
integral que
permita el
desarrollo
pleno de las
capacidade
s humanas
en sociedad

11.
Promocién
de la
igualdad de
oportunidad
es sin
discriminaci
on.

Salud y
seguridad
social
Acceso
universal a
los servicios
integrales
de salud con
calidad

Politicas de Estado del Acuerdo Nacional

12. Acceso universal a
una educacion publica
gratuita y de calidad y
promocién y defensa
de la cultura y del
deporte.

13. Promocién de la
seguridad alimentaria
y nutricién.

15. Acceso universal a
los servicios de salud
y a la seguridad social.

Seguridad
alimentaria

Nutricién adecuada
para los infantes y las
madres gestantes.

Beneficiarios de
programas sociales
convertidos en
agentes productores
de bienes y servicios
con base en la
demanda de los
mercados interno y
externo.
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14. Acceso al empleo
pleno, digno y
productivo

Servicios bésicos 'y
vivienda

Acceso universal de la
poblaciéon a servicios
adecuados de agua y
electricidad

Acceso y mejora de la
vivienda de la poblacién

16. Fortalecimiento de la
familia, proteccion vy
promociéon de la nifiez,
la adolescencia y la
juventud

Seguridad ciudadana
Seguridad ciudadana
mejorada
significativamente
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Plan de
Desarrollo
Regional
Concertado
Apurimac al
2021

OE2.
integrada, unida y con identidad
cultural, donde se garantice el
acceso a la educacion, la atencién
de salud, el empleo digno y la
calidad de vida para todas vy
todos, donde la poblacién ejerce
sin restricciones sus derechos al
desarrollo, la igualdad de
oportunidades, la
equidad social.

Construir una comunidad

inclusion vy

5.- Mejorar
la cobertura
y calidad
educativa
en los
niveles
inicial y
primaria.
6.-
Garantizar
el acceso
equitativo
de mujeres
y varones a
servicios
sociales vy
culturales
de calidad,
en
particular
respecto a
educacion y
salud.

4 .-
Consolidar
el
Aseguramie
nto
Universal de
la atencién
integral de
salud de la
poblacién
de Apurimac

1.- Mejorar la
disponibilidad, acceso
y uso de los alimentos
suficientes y de
calidad en la
poblacién de nifios de
0 a 3 afios, generando

una cultura
nutricional adecuada
en la Region
Apurimac

2.- Fortalecimiento de
los programas
sociales, la

transferencia de la
gestién y recursos de
las estrategias
nacionales y su
evaluaciéon a nivel
regional y local.
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Politicas de Estado del Acuerdo Nacional

3.- Fomentar un sistema
democratico de relaciones
laborales y promover el

empleo digno, pleno vy
productivo y la insercién
laboral

7.- Orientar como prioridad
regional la formulacion de
politicas publicas y disefio

de las acciones de
desarrollo social para la
poblacion  vulnerable 'y

entre ella a los NNA.



CUADRO N° 20. MATRIZ DE CONSISTENCIA DEL EJE INSTITUCIONALIDAD Y DESARROLLO DE CAPACIDADES
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Politicas de Estado del Acuerdo Nacional

1. Fortalecimiento del
Régimen
Democratico y del
Estado de Derecho

2.- Democratizacion
de la Vida Politica y
Fortalecimiento del
Sistema de Partidos

9.- Politica de
Seguridad Nacional

24.- Afirmacion de un
Estado Eficiente y
Transparente

28.- Plena Vigencia
de la Constitucion y
de los Derechos
Humanos y Acceso a
la Justicia e
Independencia
Judicial

29.- Acceso a la
Informacién, Libertad
de Expresiéon y
Libertad de Prensa

3.- Afirmacién de la
Identidad Nacional

30.- Eliminacion del
terrorismo y
afirmacién de la
Reconciliacién
Nacional

4.- Institucionalizacién
del Didlogo y la
Concertacion

6.- Politica Exterior para
la Paz, la Democracia, el
Desarrollo y la
Integracion

7.- Erradicacion de la
Violencia 'y
Fortalecimiento del
Civismo y de la
Seguridad Ciudadana

31.- Sostenibilidad fiscal
y reduccién del peso de
la deuda

8.- Descentralizacién
Politica, Econdémica y
Administrativa para
propiciar el
Desarrollo Integral,
Armoénico y Sostenido
del Pert

26.- Promocién de la
Etica y la
Transparencia y
Erradicacion de la
Corrupcién, el Lavado
de Dinero, la Evasion
Tributaria y el
Contrabando en
Todas sus Formas

27.- Erradicacion de
la  Produccién, el
Trafico y el Consumo
llegal de Drogas

5.- Gobierno en
Funcién de Objetivos
con Planeamiento
Estratégico,
Prospectiva Nacional
y Procedimientos
Transparentes

25.- Cautela de la
Institucionalidad de
las Fuerzas Armadas
y su Servicio a la
Democracia
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Eje estratégico 3.
Estado y
Gobernabilidad

Eje estratégico 5.
Desarrollo regional e
infraestructura

ON3.- Estado
democratico y
descentralizado
que funciona con
eficiencia al servicio
de la ciudadania y
el desarrollo, y
garantiza la
seguridad nacional.

ONS5.- Desarrollo
Regional

Equilibrado e
Infraestructura
Adecuada

Reforma del Estado:

Agilidad,
transparencia y
eficacia de la

administracion

publica en todos sus
niveles, al servicio de
los derechos de las
personas en general y

de los
emprendedores en
inversionistas en
particular.

Suficiente y adecuada

infraestructura
econdmica y
productiva
descentralizada de
uso publico

Gobernabilidad
Participacion
equitativa y eficiente
de los ciudadanos en
los procesos  de
democratizacion
politica, toma de
decisiones, publicas y
descentralizacién
institucional, para el
desarrollo del pais, a
fin de asegurar, su
confianza  en las
instituciones
publicas, y la
gobernabilidad en los
distintos niveles de
gobierno

Actividad  industrial
diversificada y con
alto valor agregado,
en los sectores
agrario, pesquero,
minero y turistico,
concordante con las
ventajas

comparativas y
competitivas de cada
espacio  geografico
regional
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Fortalecimiento de la
paz y la seguridad

internacional, la
integracién y la
cooperacion fronteriza,
subregional y

hemisférica, asi como
de la asistencia y
proteccion de los
peruanos en el exterior.

Fortalecimiento de la
inversion privada
descentralizada
generadora de empleo
y orientada a Ila
demanda de los
mercados internos vy
externos.

operatividad  del

sistema de seguridad vy
defensa nacional orientada
a la proteccién de nuestro
territorio y para prevenir
enfrentar cualquier
amenaza, preocupacién o

que ponga en
la seguridad

nacional.

Agrupamiento de la
poblacion rural en
ciudades
establecidas sobre la base
centros

planificados (CPP)

intermedias

poblados
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Plan de
Desarrollo
Regional
Concertado
Apurimac al
2021

OE4. Forjar una
sociedad andina y
democratica

donde su
poblacion ejerce
sus derechos y ha
fortalecido sus
capacidades para

autogobernarse
desde la
participacion
social y
ciudadana de sus
hombres y

mujeres, quienes
concertan, desde
sus

organizaciones e
instituciones  de
la sociedad civil,

con las
autoridades
regionales y
locales

2.- Fortalecer un
régimen e
institucionalidad
democratica,
erradicando el
abuso de podery la
corrupcién en base
a la participacion

ciudadana, el
didlogo y la
busqueda de
CcoNsensos.

3.- Promover el

fortalecimiento del
capital social,
humano y de
conocimiento

mediante

estrategias de
desarrollo de
capacidades y

empoderamiento
de las instituciones.

1.- Reformar a
todo nivel el
funcionamiento del
aparato estatal
para alcanzar
eficiencia y eficacia
y ética publica en
su desempefio
gubernativo.
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4 .-Institucionalizar
los sistemas de
planificacion e
informacion para el
desarrollo regional
y vincularlo a
instancias

participativas a
todo nivel



CUADRO N° 21. MATRIZ DE CONSISTENCIA PARA EL EJE TERRITORIO, MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

Politicas de Estado del Acuerdo Nacional

1.- Afirmacién de la economia social de mercado. 2.- Busqueda de 5.- Desarrollo 4.- Desarrollo 1.- Afirmacién de
@ 3.- Desarrollo sostenible y gestibn ambiental. la en de la Ciencia y la economia social 104~
7.- Politica de desarrollo agrario y rural. competitividad, infraestructura Tecnologia. de mercado.
productividad y vy vivienda. 3.- Desarrollo
H formalizacion de sostenible y
E in la actividad gestién ambiental.
:':’ 5 econémica. 7.-  Politica de
. desarrollo agrario
%J 6.- Politica de y rural.
Comercio

Exterior para la
ampliacién de
mercados con
reciprocidad

Eje 6.- ON6. Conservacion y Recursos Calidad Manejo Poblacién y Sistema
a Recursos aprovechamiento naturales ambiental integrado y sistemas Nacional de
g Naturales y sostenible de los Recursos naturales Calidad eficiente del productivos Gestion
?d Ambiente recursos naturales y la 'y diversidad ambiental agua y las vulnerables Ambiental
biodiversidad, con un biol6gica mejorada y cuencas a nivel adaptados al implementado

9 ambiente que permita conservados y gestionada con nacional cambio en los tres
| una buena calidad de aprovechados de enfoque integral climético. niveles de
8 vida para las personas manera sostenible, en el ambito gobierno, con
~oH y la existencia de con participacién y nacional activa
§ ey ecosistemas beneficio de las participacion
..m saludables, viables y poblaciones ciudadana
% @ funcionales en largo locales
fu o(.:. plazo

N
ul a
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Eje
estratégico:
Territorio,
Medio
Ambiente y
Recursos
Naturales

Plan de Desarrollo
Regional Concertado
Apurimac al 2021

OE3. Convertir
Apurimac en una
regiéon  saludable vy
ambientalmente

sostenible, ordenada
territorialmente,

donde sus habitantes
conocen y hacen uso

adecuado del
ambiente y sus
recursos naturales en
sus  diversos  pisos
ecoldgicos, y han
desarrollado sus
capacidades y

mecanismos eficientes
para el planeamiento
y la gestién territorial
desde una gestion de
riesgos y adaptada a
los cambios climéaticos.

1.- Promover el
aprovechamiento

y gestién
sostenible de los
recursos naturales,
la biodiversidad y
la conservacion del
medio ambiente.

Apurimac al 2021

Politicas de Estado del Acuerdo Nacional

3.- Promover el aprovechamiento
racional y sostenible de los Recursos
naturales a nivel de cuencas con
responsabilidad social y ambiental.

5.- Promover la conservaciéon de los
recursos naturales (suelo y agua de
uso agricola) y ecosistemas por

cuencas.

4.- Promover la
reforestacion con

forestacion vy
énfasis en las
cabeceras de cuencas con fines de
siembra de agua vy
carbono.

captura de
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2.- Desarrollar
proyectos
agropecuarios y
de
infraestructura
productiva
adecuados a los
planes
estratégicos de
desarrollo

6. Desarrollar un
ordenamiento

normativo acorde
con la legislacion

nacional e
internacional y
con autoridad
regional
competente.

105"
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7.2. Apurimac al 2021: Estrategia de Desarrollo.

Apurimac tiene mucho que dar a sus hijos e hijas, al Peril y al mundo. Arguedas bien
pudo referirse a Apurimac, cuando afirmaba las bondades de nuestro pais tan diverso.
Se tienen minerales estratégicos para el desarrollo, potencialidades competitivas en la
agricultura, insospechados recursos hidricos en las alturas, una flora y fauna silvestre
muy variada, la capacidad de su gente, su tradicion y cultura material e inmaterial,
ademas de belleza paisajistica y la presencia de un pasado inspirador para el futuro
por le que apuesta el PDRC. Sin embargo, para que todo esto se valore, se aproveche
sosteniblemente y genere riqueza se requiere contar con factores ineludibles como la
tecnologia y las inversiones. Sin la inversién y estimulo a los empresarios de toda
escala para invertir sus ganancias y hacer apuestas a largo plazo, sin capital financiero
y sin los "otros” capitales como el social, cultural, simbdlico, institucional, sabiduria y
conocimientos, no sera posible adaptar o transformar esos recursos valiosos en
valores aprovechables social y econdmicamente en el mediano plazo

Como construir el desarrollo de Apurimac? Dijimos que esta era el reto principal para
Apurimac a comienzos de este siglo. Aqui se presentara la respuesta que resulto del
proceso de actualizacion del PDRC, que se orienta al cambio y superacion de las
principales barreras y carencias que impiden posicionar a la sociedad, a la economia y
a la politica apurimefias en direccion a un futuro que haga posible el fecundo
despliegue de las capacidades instaladas y por instalar en el conjunto de actores
publicos, privados, sociales y comunitarios para su pleno desarrollo humano, equitativo
y sostenible. Para ello el PDRC se propone aprovechar las fortalezas vy
potencialidades existentes ahora en sus gentes y su rico patrimonio natural e
historico-cultural a la par que acceder a recursos técnicos y financieros en las
mejores condiciones.

Como punto de partida, la estrategia parte del reconocimiento que en el territorio
apurimefio estan identificados los corredores y sub corredores econdmicos, ellos
son:3d

Corredor Econ6mico: Abancay - Grau - Cotabambas
Corredor Econdmico: Abancay - Andahuaylas - Chincheros
Corredor Econémico Abancay - Aymaraes

Corredor Econémico: Abancay - Antabamba

Corredor Econ6mico: Abancay - Palpacachi - Cotabambas
Corredor Econémico: Andahuaylas - Pampachiri

La existencia de estos corredores econdmicos, ahora de escasa relacion entre si,
debe ser enfrentada con una amplia perspectiva multidimensional que articule o
integre de modo coherente lo politico-institucional, lo econémico, lo ambiental, lo
social y lo cultural y que de lugar de una légica de funcionamiento que las vincule e
integre como subsistemas de un solo sistema, base para la integracidon regional. La
amenaza del desmembramiento, asi, podria disiparse.

3l Ver capitulo 4, pag. 62 y 63 Corredores Econémicos.
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Entonces, la viabilidad de la regidon pasa por integrar estos espacios en una solo ldgica
de desarrollo por medio de un conjunto de macro tareas concertadas que terminen
por refundar Apurimac. Las orientaciones estratégicas que se consensuaron para esa
refundacion son:

» La decision de colocar como enfoque central de las propuestas, el desarrollo
humano y sostenible que se expresa en realizaciones muy concretas para
mejorar el nivel y calidad de vida de la poblacion principalmente rural, de su
poblacion mas vulnerable, y cerrando las brechas de inequidad que han
alimentado la exclusién social, la discriminaciéon y la intolerancia. Sin desarrollo
social, sin justicia social para los méas pobres, sin colocar en el centro de la
apuesta al desarrollo a la persona humana, la construccion del futuro es
incompleta e incierta.

* El respeto, cuidado y protecciéon del ambiente, proactivo y alejado de celo
conservacionista irreal e impotente para una politica ambiental efectiva, no solo
defensista sino de adecuaciéon y equilibrio de la actividad humana con la
naturaleza que hemos heredado y que debemos dejar a las futuras
generaciones.

De otro lado implica incorporar el enfoque de gestion de riesgo y asumir las medidas
para adaptarse a los cambios climaticos, asi como ligar esta dimensién con las del
desarrollo econdmico, social e institucional. El tema del uso eficiente del agua, del
cuidado y recuperacion del suelo, entre otros son parte de la agenda ambiental del
desarrollo regional.

m El fortalecimiento de la institucionalidad, la participacion y el desarrollo de
capacidades constituyen el punto de partida para la viabilidad de un proyecto
regional como el que se pretende. Sin estas condiciones no puede ejecutarse
el PDRC, hay que construir confianza, relaciones cooperativas a partir de
solidas instituciones y organizaciones sociales, mediante mecanismos y
espacios de participacion. El buen gobierno que se pretende no se da solo a
partir de las voluntades politicas de los gobernantes sino de las decisiones
politicas compartidas, expresadas en un acuerdo o pacto regional por
Apurimac que selle la exigencia de paz para el desarrollo. Sin cerrar las
heridas del pasado no puede construirse el futuro

m Integrar en una soélida identidad regional su diversidad cultural, su caracter
multiétnico, su historia, cultura y hasta sus estilos de vida con un proyecto de
caracter intercultural, que respete su bilingiismo, que reconozca sus
tradiciones e invente una nueva tradiciébn, como regién, Apurimac, el dios que
habla, reconstituido en una sola identidad y unidad, desde lo diverso.

En suma se trata de una singular apuesta para que en Apurimac se logre integrar el
pasado, el presente y el futuro de la region como la estrategia clave para responder,

R Las realizaciones son prioridades de inversién para atender las necesidades de servicios basicos de
agua y saneamiento, de mejora y extension de los servicios de educacién, salud, de las estrategias de
seguridad alimentaria, y otros servicios publicos, principalmente dirigidos a la poblacién rural, y en las
ciudades a la poblacién periurbana, para las mujeres, NNA, discapacitados, adultos mayores, poblacion
afectada por el conflicto armado interno, etc.
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quiénes somos, de donde venimos y adénde vamos, y esto significa dotar de capital
reflexivo muy potente para las tareas y programas que se propondran a continuacion.

Las macro tareas esbozadas son las siguientes:

a. La integracion fisica del territorio a través de un sistema vial que realmente
rompa con el centralismo y el aislamiento de poblaciones enteras, que
aproveche las oportunidades actuales para el transito y conexién vial33, pero
ademas implica aproximar y conectar a las diferentes poblaciones a acceder
una ciudadania redefinida desde los propios cédigos culturales de Apurimac ,
gue podra incorporar, sin enajenar sus tradiciones, diversos componentes
modernos como lo vienen haciendo: la telefonia, el Internet, la television, etc.

b. La integracién politica y administrativa del territorio. Apurimac requiere una
reforma en la gestion del espacio, mediante las herramientas del ordenamiento
y el acondicionamiento territorial, que resuelva los litigios de fronteras en las
comunidades y distritos, que identifique y zonifique los recursos vy
potencialidades, que pueda ordenar y planificar el futuro desarrollo urbano
articulado armonica y sosteniblemente con el desarrollo de la realidad rural en
una década.

c. La adopcion de un nuevo modelo o paradigma urbano-rural para construir las
otras ciudades del departamento como ciudades intermedias que permitan la
permanencia de la poblacion mediante una estructura de bienes y servicios que
desaliente el éxodo a través de la migracion creciente, principalmente del
capital humano, es decir los mas jévenes y en edad de producir. Y que
promueva universalizar el acceso a los servicios basicos asi como el uso de
las energias limpias y sin contaminar y depredar de los diversos recursos,
principalmente los hidricos.

d. La modificacién sustantiva de su patrén de desarrollo econdmico, que haga de
la agricultura, y la ganaderia, actividades productivas y rentables bajo
principios de responsabilidad social y ambiental, que haga factible Ila
conversion de la actual economia de sobrevivencia en economia mas
competitiva, sin perder sus conexiones socioculturales sustentadas en los lazos
de comunidad, solidaridad y reciprocidad y su originalidad, las que provienen
de su tradicion andina.3

e. La promocion y planificacion de la exploracion y explotacién miera sostenible
alineada con los principios que sustentan este Plan. Es cierto que los
proyectos mineros del pasado no permitieron mayor logro de acumulacion de
rigueza en el departamento, y que las empresas agotaron los minerales
dejando horadada y contaminada la tierra ademas mayor pobreza de la que
encontraron. Es indispensable promover una mineria responsable social y

3B Las llamadas puerta de entrada y de salida de algunas provincias como Grau y Cotabambas, o
Aymaraes respecto a su conexién con Apurimac y con otras regiones del pais.

34 Nos referimos a una economia de escala, basada en el incremento de la productividad para generar
excedentes que mejoren su oferta para mercados mayores, diversificada, que recoja lo mejor de su
diversidad o variedad de su producciéon con aquellos productos de mayor aprecio en el mercado, con
productos a los cuales se ha agregado valor, expresados en transformacién y calidad, mirando no solo la
feria dominical sino otros mercados ademas del interno, y mediante un proceso que triangule
creativamente las estrategias de cadenas productivas, de corredores econédmicos, de pisos ecolégicos y
del sistema de cuencas.
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ambientalmente que contribuya al desarrollo, con respeto a la cultura y formas
de vida de las poblaciones rurales a las cuales debe compensar, y con un celo
especial evitar dafiar el ambiente, Solo ser4 esto posible con una autoridad
regional implacable a la hora de aplicar la ley en los casos de contaminacion.
Para ello es necesario que esa actividad sea monitoreada y regulada con
directa participacién de las comunidades y del Estado, al lado de las empresas.

i. La realizacion prioritaria de un proyecto hidroenergético departamental, asi
como la dotacién de servicios suficientes, y pensando en los proximos afios,
debe ligarse con el interés econdmico respecto de aprovechar la dotacién de
energia para los proyectos empresariales y comunales que se beneficiarian de
su aporte a la economia.

Para todo esto se requiere voluntad, esfuerzo y decision colectiva. Refundar Apurimac
no es posible sélo con un documento, con un plan por méas bien elaborado que se
encuentre técnicamente, sino mediante una mirada estratégica, que ligue el corto,
mediano y largo plazo, con una mentalidad, un paradigma distinto que plantearse para
pensary hacerlas cosas de cara al futuro, y con la fuerza solidaria que pueda hacer
posible, de manera sistematica, que los programas y proyectos puedan llevarse a la
realidad.

7.3. Nuestro Lema Movilizador

El lema movilizador es un slogan o divisa que identifica a Apurimac a través de una
figura emblematica que debera permitir una rapida identificacién de la poblacién con la
vision de futuro del departamento. Su importancia radica en que se buscara ademas
de la identificacion, un posicionamiento de esta visién resumida e instalada en la
mentalidad de las personas y visible en su relacién con otras regiones. Asimismo es
movilizador pues deber4d, mediante una estrategia adecuada de difusién vy
comunicacion, generar una fuerza para convocar y movilizar a las apurimefias y los
apurimefios a participar en el proceso de implementacién del PDRC.

Las ideas fuerzas que se rednen en el lema, enfatizan la importancia de la ubicacién
de Apurimac en el espacio andino y su legado cultural, la convocatoria a ser parte de
la nacién peruana, es decir superar su aislamiento politico y econdmico como
afirmacion al proceso de descentralizacion y su articulacién con los otros territorios
andinos, y sobre todo, con la macro region sur; asimismo se reconoce parte del mundo
al cual no se integra solo por razones econdmicas y geopoliticas, sino que lejos de
cualquier cosmopolitismo acritico evidencia una vocacion universal, al sentirse parte
renovadora de la civilizacion actual. La alusién a la unidad aparece doblemente, al
proponerse el reto de lograr su unidad territorial y politica, y la identidad regional como
base cultural, y a la vez la unidad social, ambos importantes para asentarse como una
sola region, condiciones sin las cuales no es posible el desarrollo.

“Apurimac desde los andes, integrada al Perdy al mundo, trabajando
unida por su desarrollo con paz, justiciay equidad social”
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7.4. Nuestra Visién de Futuro:

La vision de desarrollo o visién de futuro compartida condensa la imagen objetivo de
Apurimac a lograrse al 2021. En tal sentido, da cuenta de manera breve de las
realizaciones que el departamento lograra en su proceso de desarrollo. En tal sentido,
de manera amplia aborda los ejes de desarrollo, sus principales aspiraciones de
integracidon territorial y ser considerado parte de la reforma descentralista, la
importancia de la identidad regional, que es andina pero a la vez moderna, surgida de
la diversidad de sus pueblos pero enfatica en la necesidad de lograr el dialogo
intercultural necesarios para la convivencia social y construir el nosotros, colectivo de
guienes tienen un solo destino solidario. Enfatiza la importancia de modernizar la
economia, que se sabe recoje lo mejor de sus tradiciones andinas, pues no sesga el
desarrollo econémico solo a los aspectos modernos, sino que coherente con su
estrategia de desarrollo enddgeno, recoge lo mejor de las potencialidades de
Apurimac, y en ellas sus tradiciones, para hacer de su economia competitiva, e instituir
un buen gobierno en una atmosfera de paz, justicia y solidaridad, bajo el enfoque de
desarrollo humano y sostenible, centro de esta visiobn compartida y eje nodal del plan
de desarrollo.

“Apurimac al 2021 es una region integrada y descentralizada, con una
sola identidad regional andina y moderna surgida del diadlogo
intercultural de sus pueblos, quienes han alcanzado unidad para
construir su desarrollo basado en una economia competitiva desde su
produccion agroecoldgica, pecuaria, de sus potenciales turisticas y el
uso responsable de sus recursos naturales, en una sociedad con pazy
buen gobierno, justa y solidaria, que promueve el desarrollo humano
sostenible”.

7.5. Los Objetivos Estratégicos

Los objetivos estratégicos es el logro que concreta del desarrollo a conseguir en el
mediano y largo plazo, son expresiones de una identidad de intereses, la voluntad de
quienes asumen el plan, y una guia para las acciones concertadas. En tal sentido, los
objetivos especificos que se desprenden de aquellos, aparecen como visiones
tematicas que orienten a las politicas regionales. Sus relaciones con la vision regional
se completa con una vinculacion a los hitos de desarrollo, que como veremos, se
desprenden como realizaciones y que junto a los objetivos dan como resultante una
vision de desarrollo de mayor profundidad y alcance.

Los objetivos especificos, indicadores y metas, acciones estratégicas, programas y
proyectos  estratégicos constituyen un eslabonamiento de decisiones, medidas,
recursos y actores para construir el futuro que plasman los objetivos estratégicos y
los hitos de desarrollo.
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2021

7.5.1. Desarrollo Econémico

Construir una economia regional andina, moderna, competitiva y solidaria,
arménica con el desarrollo humano y sostenible, que se sustenta en su
produccidn agroecoldgica y pecuaria, la integracion de la actividad turistica y
una mineria sujeta al uso ambiental y socialmente responsable de sus recursos
naturales.

7.5.2. Territorio, Medio Ambiente y Recursos Naturales

AN

Convertir Apurimac en una region saludable y ambientalmente sostenible,
ordenada territorialmente, donde sus habitantes conocen y hacen uso
adecuado del ambiente y sus recursos naturales en sus diversos pisos
ecoldgicos, y han desarrollado sus capacidades y mecanismos eficientes para
el planeamiento y la gestion territorial con un adecuado manejo de riesgos y
adaptada a los cambios climaticos.

7.5.3. Desarrollo Social

Construir una comunidad integrada, unida y con identidad cultural, donde se
garantice el acceso a la educacién, la atencion de salud, el empleo digno y la
calidad de vida para todas y todos, la poblacién ejerce sin restricciones sus
derechos a la igualdad de oportunidades, la inclusién y equidad social.

7.5.4. Institucionalidad y Desarrollo de Capacidades

AN

Forjar una sociedad andina y democratica donde su poblacidon ejerce sus
derechos y ha fortalecido sus capacidades para autogobernarse desde la
participacién social y ciudadana de sus hombres y mujeres, quienes concertan,
desde sus organizaciones e instituciones de la sociedad civil, con las
autoridades regionales y locales para alcanzar un clima de paz, libertad y
justicia social.

7.6. Los Hitos de Desarrollo Regional al 2021

AN

Los hitos de desarrollo constituyen los resultados del proceso de desarrollo
desde una mirada estratégica. Aparecen como los grandes referentes a
conseguir durante y al final del proceso de implementacion del PDRC, vy se
desprenden de la vision de desarrollo como elementos del cambio y
transformacion de la vida de la poblacién, que dan lugar a las conquistas mas
significativas en el avance hacia el desarrollo. De alli, la denominacion de
hitos, es decir, grandes sefiales que van marcando las realizaciones a
conseguir, a manera de un tablero de comando que indica el rumbo trazados
desde el plan. (Cuadro 22)
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CUADRO NS 22

Apurimac al

2021

Hitos de Apurimac al 2021

M Ha reducido la incidencia de la pobreza total y
pobreza extrema principalmente rural.

M Su poblacién es atendida integralmente en
sus demandas de salud.

M Ha logrado mejorar las oportunidades de
insercién laboral y trabajo digno.

M Tiene una ciudadania con capacidades para
aportar al desarrollo, la democracia y la paz.

M Se encuentra unido, con identidad, equidad,
desarrollo y progreso social.

M Recibe una educacion de calidad para todas y
todos que contribuye a su desarrollo.

m Vive en paz, dialogando para resolver sus
conflictos y superando la violencia familiar.

m Sus organizaciones sociales estan
fortalecidas, y tienen capacidades de
gestoria y control social.

M Tiene acceso a los medios de comunicacién e
interconectividad (internet)

M Su poblacién afectada por el CAl ha sido
registrada, reconocida, reintegrada
socialmente vy reparada individual y
colectivamente.

M Sus mujeres y varones han avanzado a
construir una relacibn de género mas
equitativa y con igualdad de oportunidades y
derechos

Territorio, Medio Ambiente y Recursos
Naturales

M Su poblacién vive en un medio ambiente
saludable, recibe educacién ambiental a todo
nivel, lo demuestra cuidando su ambiente y
usando sus RR.NN. de manera sostenible.

M Tiene una autoridad ambiental fuerte que usa
la legislacion y mecanismos para garantizar el
cumplimiento de las medidas de proteccion,
conservacion, control y mitigacion del dafio
ambiental.

m Esta ordenada territorialmente, con
mecanismos eficientes para la gestién y el
planeamiento territorial y uso adecuado del
espacio fisico y recursos.

M Sus autoridades y poblacién realizan acciones
coordinadas para implementar sus planes con
enfoque de gestion de riesgo e incluyendo
estrategias de adaptacibn al Cambio
Climatico.

M Implementaciéon de la Direccion Regional del
Ambiente, con competencias que reconoce la
autoridad en temas de proteccion,
conservacion y mitigaciéon del dafio ambiental

50

Tiene un crecimiento progresivo de su Producto
Bruto Interno departamental incrementando su
contribucién al PBI nacional.

Es reconocido como uno de los mejores
destinos turisticos del Perd, especializandose
en turismo no convencional.

Sus organizaciones de productores y las
empresas locales se han fortalecido e insertado
al mercado, obteniendo méas beneficios.

Su actividad minera se realiza de acuerdo a la
normatividad ambiental y con tecnologias
apropiadas, y se ha formalizado la pequefia
mineria artesanal.

Se ha logrado un importante desarrollo técnico
y del capital humano como contribucién de la
economia regional.

La actividad agricola - pecuaria,
fundamentalmente se desarrolla dentro de la
produccién agroecolégica, insertado al
mercado.

Institucionalidad y Desarrollo de
Capacidades

Es una regibn que ha logrado su unidad,
integracién y se ha descentralizado politica,
econdmica y administrativamente.

Posee una poblacién que ha desarrollado sus
capacidades humanas, empoderandose en la
gestoria social y la participacién ciudadana en
los asuntos publicos.

Ha promocionado nuevos liderazgos a partir de
ciudadanos desde espacios democraticos
institucionalizados.

Sus organizaciones e instituciones sociales
estan fortalecidas, han establecido redes vy
formas asociativas, con democracia interna y
mayor representatividad

Sus habitantes practican wuna cultura de
concertacion y participacién ciudadana con
valores de solidaridad, equidad, y democracia.
Autoridades politicas y funcionarios publicos
capacitados, dirigen los gobiernos con
transparencia y eficiencia.
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7.7. Las Politicas Regionales al 2021

Las politicas regionales son los medios para la concrecion de la visién de desarrollo
planteados en diferentes niveles. De esa vision regional se desprenden los ejes y
objetivos estratégicos del desarrollo. De cada uno de estos objetivos estratégicos se
desprenden los lineamientos de politica regional, los objetivos especificos,
estrategias, programas y proyectos estratégicos.

7.7.1. Los lineamientos de politica regional

Los lineamientos de politica aparecen como las directrices del desarrollo regional, M 13"
estableciendo el marco general de las politicas regionales para cada eje de desarrollo,

y permiten establecer las prioridades y enlaces entre los diversos ejes de desarrollo

regional, y las propuestas de politicas mas especificas para cada una de las
intervenciones desde el PDRC. También ponen en relacion al Plan con otros
instrumentos de politica a nivel nacional o regional.

7.7.2. Los objetivos especificos

Los objetivos especificos de desarrollo son las orientaciones detalladas del PDRC de
acuerdo a cada uno de los ejes y objetivos estratégicos, y estan referidos a los logros
a alcanzar dentro del horizonte del plan.

7.7.3. Las estrategias de desarrollo

Las estrategias son los aspectos o dimensiones procedimentales del desarrollo, pues
responden a cédmo lograr los objetivos estratégicos, pre configurando los medios a
emplear. Estan referidos a formulacion de politicas, capacitacion, inversion, entre
otros.

7.7.4. Los programas y proyectos estratégicos

Los programas y proyectos son los instrumentos o medios para alcanzar los objetivos

y metas del desarrollo. Asumen la forma de programas y proyectos estratégicos,
dentro de los cuales pueden también considerarse planes y acciones enmarcadas en
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7.7.5. Las politicas regionales por eje de desarrollo estratégico

7.7.5.1. Eje de Desarrollo Social
Lineamientos de politicas regionales para el eje de Desarrollo Social

1. Priorizacién de la inversion para el incremento de la cobertura de servicios de
agua y saneamiento en zonas periurbanas y rurales.

2. Priorizaciéon presupuestal para proyectos de desarrollo social en educacién,
salud y seguridad alimentaria.

3. Reduccion de la desnutricién crénica en menores de cinco afios de edad.

4. Priorizacion de la atencién sanitaria a madre y al nifio pequefio.

5. Fortalecimiento del sistema educativo regional con cierre de las brechas de
cobertura educativa principalmente en el ambito rural.

6. Mejoramiento de la calidad educativa con incremento de indicadores de los
programas estratégicos de logros de aprendizaje.

7. Impulsar una  educacion intercultural bilingile que forma ciudadania y
contribuye a forjar una identidad regional y aporta al desarrollo.

8. Fomento de una identidad cultural regional con valores y costumbres que
recojan la diversidad de Apurimac.

9. Priorizar la formulacién de las politicas publicas en temas de infancia y
adolescencia a nivel regional.

10. Formulacién de politicas publicas regionales con enfoques de interculturalidad,

equidad de género e igualdad de oportunidades, y cultura de paz.
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CUADRO N° 23 : MATRIZ DE DESARROLLO SOCIAL

OBJETIVO ESTRATEGICO PDRC al
2021

OE1l. Construir una comunidad
integrada, unida y con identidad
cultural, donde se garantice el
acceso a la educacioén, la atenciéon
de salud, el empleo digno y la
calidad de vida para todas y
todos, la poblacién ejerce sin
restricciones sus derechos a la
igualdad de oportunidades, Ila
inclusién y la equidad social.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1.- Mejorar la disponibilidad,
acceso y uso de los alimentos
suficientes y de calidad en la
poblacién de nifios de 0 a 3 afios,
generando una cultura nutricional
adecuada en la Region Apurimac.

2.- Fortalecimiento de los
programas sociales, la
transferencia de la gestién vy
recursos de las  estrategias
nacionales y su evaluacién a nivel
regional y local.

3.- Fomentar un sistema
democrético de relaciones
laborales y promover el empleo
digno, pleno y productivo y la
insercion laboral.

4.- Consolidar el Aseguramiento
Universal de la atencién integral
de salud de Ila poblacién de
Apurimac

5.- Mejorar la cobertura y calidad
educativa en todos los niveles y
con prioridad en educacién inicial

ESTRATEGIAS

Desarrollo de estrategias de seguridad
alimentaria a nivel regional
Extension de los
complementacion y
alimentaria.

Promocion de la maternidad segura vy
saludable y del cuidado del nifio pequefio.
Disefio y establecimiento de sistemas de
informacioén, monitoreo y evaluaciéon social
a nivel regional y local.

Promocion del derecho al  nombre,
identidad y documentacion.

Prevencién y Control de la Violencia
Familiar y Social.

Formacion del Consejo Regional de
Desarrollo social.

Programa multianual concertado de
inversiones en desarrollo social
Implementacion de programas de
promocién del ingreso y empleo.
Establecimiento de acciones de
supervision del cumplimiento de derechos
laborales.

Vigilancia y control del trabajo riesgoso
particularmente en NNA.

Implementacién y actualizaciéon bianual del
Plan Regional de Aseguramiento Universal
de Salud.

Mejora de las capacidades instaladas y de
los recursos humanos de los
establecimientos de salud particularmente
rurales y periurbanos.

Acceso universal a la educacién temprana
en la region.

Ampliacion del acceso a una educacién
secundaria y técnica de calidad.

programas de
suplementacion

Apurimac al 2021

PROGRAMAS y PROYECTOS
ESTRATEGICOS

Plan Regional "Apurimac territorio libre
de Desnutricion Crénica Infantil”

Programa Regional de Desarrollo
Social para poblacién vulnerable:
Mujeres gestantes y nifio pequefio.
Proyecto  Regional de Agua vy
Saneamiento para las poblaciones
rurales y periurbanas.

Plan integrado de Promocion vy
Formalizacién del empleo

Programa de modernizacion de la
atencion de sanitaria.

Proyecto Regional para el
mejoramiento de los recursos de
aprendizaje: Creacién e

implementacién de bibliotecas publicas
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y primaria.

6.- Garantizar el acceso equitativo de
mujeres y varones a servicios
sociales y culturales de calidad, en
particular respecto a educacion y
salud.

7.- Orientar como prioridad regional
la formulacién de politicas publicas y
disefio de las acciones de desarrollo
social para la poblacién vulnerable y
entre ella a los NNA.

Fomento de una educaciéon superior de
calidad

Promocion de una gestion educativa
transparente, participativa, y
descentralizada en las diferentes instancias
del sistema educativo regional.

Promocion de valores y practicas, actitudes
y comportamientos equitativos entre
mujeres y varones

Institucionalizar las perspectivas de
equidad de género e igualdad de
oportunidades en las politicas publicas

Incrementar la participacion de los NNA en
espacios de toma de decisiones y sobre los
temas que los involucren.

Promocion de los derechos y deberes de
los nifios, niflas y adolescentes.

Promocion multianual de las acciones para
la continuidad del plan de Reparaciones de
Apurimac

distritales y comunales, e
interconectividad rural.

Programa Regional de Evaluacion,
Acreditacion y Certificacion de de la
calidad educativa.

Proyecto Regional de Fortalecimiento
de las Capacidades de los Docentes:
Profesionalizacion, Actualizacién vy
Especializacion.

Proyecto de Actualizacion del DICURI:

incorporacion de contenidos
transversales al. disefio curricular
regional en gestibn ambiental,

promocién econémica Yy educacion
ciudadana.

Proyecto especial para la construccién
de la Identidad regional.

Programa Regional de Educacion en
DD.HH.

Programa Regional de Promocién de
la Participacion y los Derechos Civiles
y Politicos de las Mujeres.

Proyecto Regional para la creacién de
las  Unidades de Resolucién de
Conflictos Sociales y Socio
Ambientales descentralizadas.
Programa de Acceso y Normalizaciéon
de la Identidad y Documentacién para
Mujeres y NNA de poblaciones rurales
Proyecto Regional para el
establecimiento del Sistema Regional
de Atencién y Prevencion de la
Violencia Familiar y Sexual
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7.7.5.2. Eje de Desarrollo Econémico

Lineamientos de Politica para el eje de desarrollo econémico
A. Politica econémica regional

1. Priorizacion de la distribucién del presupuesto regional de la inversion productiva y
la generacion de empleo.

2. Incentivo a las inversiones privadas que desarrollen acciones orientadas por la
responsabilidad social empresarial y la promocién del ambiental sostenible.

3. Promocién de la integracion econdmica, la productividad y rentabilidad de la
actividad agraria mediante las estrategias de seguridad alimentaria, corredores
econdmicos y cadenas productivas.

4. Institucionalidad de la promocion del desarrollo econdmico mediante el
fortalecimiento de los agentes econdmicos, mercados y oferta de prestacion de
servicios y asistencia técnica a nivel regional y local.

5. Saneamiento fisico legal de la propiedad de las tierras como mecanismo para la

capitalizacion del recurso y para prevenir los conflictos comunales.
B. Competitividad, productividad y formalizacion de la actividad econémica

6. Promocién del desarrollo econdmico sostenible impulsando la actividad
manufacturera y agroindustrial para crear valor agregado a los productos de la
region.

7. Desarrollo de una oferta exportadora a partir de los productos agropecuarios
andinos, mineros, forestales y artesanales.

8. Incentivo de la competencia y el desarrollo empresarial privado y particularmente
de la MYPE.

9. Impulso de mayores niveles de calidad en bienes y servicios de acuerdo a las
normas internacionales aplicadas a los estandares nacionales.

10. Desarrollo de productos turisticos competitivos y diversificados en base a

atractivos culturales, paisajisticos y participacion de la poblacion.
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11.

12.
13.

14.

15.

16.
17.

18.

19.

20.

2021

C. Estructura productiva

Desarrollo de la conectividad vial articulada al sistema nacional y en particular la
conexién con el proyecto biocéanico.

Promocion de la telefonia y la interconexion de internet principalmente rural.
Impulso de proyectos estratégicos para infraestructura de riego y reserva de agua
para uso agropecuario.

Construccién de plantas de generacién de energia hidroeléctrica y de extensiéon de

la frontera eléctrica principalmente rural.
D. Innovacion y tecnologia

Creacion de instancias que fomenten la investigacion, cientifica y la innovacion
tecnolégica aplicadas a la promocidon econdmica regional.
Incentivo al desarrollo de tecnologias agrarias adecuadas.
Creacién y expansion de capacidades y destrezas en la poblacién para el fomento

y desarrollo de las actividades turisticas

E. Economiay empleo

Promocion de la participacion en el mercado de la micro y pequefia empresa, y las
organizaciones de productores.

Impulso en la creacion, formalizaciéon y promocion de las MYPES mejorando su
capacidad de gestion y acceso al crédito, asistencia técnica y capacitacion.
Transformar la economia campesina comunitaria de subsistencia en una actividad
organizada, institucionalizada, rentable y competitiva en base a una gestion

empresarial comunal.
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OBJETIVO ESTRATEGICO
PDRC al 2021

OE2. Construir una economia
regional andina, moderna,
competitiva \Y% solidaria,
armoénica con el desarrollo
humano y sostenible, que se
sustenta en su produccién
agroecolégica y pecuaria, la
integraciéon de la actividad
turistica y una mineria sujeta
al uso ambiental y socialmente
responsable de sus recursos
naturales

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1.- Modernizar y especializar la
actividad econdmica
agropecuaria tradicional
orientandola a la generacién
de excedentes y productos
con valor agregado.

CUADRO N° 24. MATRIZ DE DESARROLLO ECONOMICO

ESTRATEGIAS

Articulacion del PDRC con los planes
sectoriales respecto a sus objetivos, metas,

estrategias y acciones para el desarrollo
econdmico a nivel regional.

Concertaciébn multisectorial y social con
entidades prestadoras de servicios

financieros y no financierosparala atencion
a las organizaciones de productores.

Plataforma de atencion a los pequefios
productores y campesinos para mejorar su
produccion y obtener mejores beneficios del
mercado

Apoyo a los productores y prestadores de
servicios para mejorar su calidad y estimular

sus buenas practicas empresariales.

Fortalecimiento de la oferta de prestacién de

servicios 'y asistenciatécnica de las
instituciones  promotoras del desarrollo
econémico.

Estimulo a las actividades de transformacion
y creacion de valor agregado a los productos
no tradicionales.

Fortalecimiento de MYPES y  otros
emprendimientos empresariales.

PROGRAMAS y PROYECTOS
ESTRATEGICOS

Programa Regional de Desarrollo de
Capacidades Empresariales.

Programa de Asistencia técnica a
productores en el desarrollo de
productos  alimentarios 'y  otros
procesados.

Programa de desarrollo de la
produccion agraria en cadenas
productivas mediante estrategias de
zonificacion de cultivos segln pisos
altitudinales.

Programa regional de incentivos al
consumidor "Coémprale a Apurimac”
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2. Desarrollar una oferta
estratégicamente diversificada,
con valor agregado, de calidad
y en volimenes adecuados a
la competencia en el mercado
externo.

3.- Reforzar la inversion
privada y publica en la region
orientada a dotar de
infraestructura econdmica vy
productiva.

Fortalecimiento de las cadenas productivas
de productos emblematicos del
departamento.

Posicionamiento de productos bandera con
los principales segmentos de mercado a nivel
regional, nacional e internacional.

Estrategias para promover la creacion de
valor agregado y calidad de productos
destinados a la exportacién (certificacion).

Promociéon de estrategias comerciales del
rubro de exportacién no tradicional

Extensiéon de la cultura empresarial en la
actividad turistica y la exportacion.

Fortalecimiento  del asociacionismo de
productores de las cadenas productivas con
énfasis en los productos de mayor
potencialidad.

Incorporacion del turismo en los procesos
econémicos y eslabonamiento con otros
sectores.

Fomento de procesos organizativos y de
asociatividad comunal para el desarrollo
turistico.

Formulacién y financiamiento de proyectos
para la construccién y mantenimiento de un
sistema vial regional de interconexién de
provincias y distritos.

Fondo regional de apoyo y crédito
Agrario Regional.

Programas de capacitacion en
técnicas de riego y cultivo y gestion
empresarial
Programa Regional de Promocion
Turistica

Proyecto de Zonificacion Turistica
Regional.

Plan de apoyo a formacion vy

fortalecimiento de redes y consorcios
empresariales por lineas productivas.

Proyecto de fomento a la creacion e

implementacion de Parques
Industriales en las principales
ciudades.
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4. - Promover el desarrollo de
innovaciones técnicos
productivas aplicadas a
incrementar la productividad y

calidad de los productos de
bandera.
5.- Formular politicas de

promocion de actividades
econdmicas que generen
empleo e ingreso familiar, con
prioridad en el &mbito rural.

Mejoramiento de las vias de comunicacion
de articulacibn e integracion de la
infraestructura vial regional, con enfoque de
corredores econémicos.

Establecimiento de convenios de
cooperacién con las universidades del
departamento para el desarrollo de

tecnologias y la investigaciéon aplicada a la
economia regional.

Recuperacion de tecnologias
tradicionales, innovadoras y limpias.

agrarias

Implementation de una estrategia regional
para la creaciébn de empleo, productivo y
rural, con impacto en la mejora de ingresos
familiares, principalmente rural.

Articulacion de estrategias de promocién
econdmica a las politicas de generacion de
ingreso y empleo.

Proyecto de telefonia e Internet rural.

Proyecto para la construcciéon vy
mejoramiento de vias de acceso a
diferentes centros de produccion en
la region Apurimac.

Programa de Promocién de las Buenas
practicas Manufactureras (BPM) vy
Buenas Practicas Agricolas (BPA).

Proyecto para la instalacion de Centros
de Innovacion Tecnolégica (CITE) vy
Desarrollo Técnico Empresarial que
incluyan Maquicentros por linea de
produccioén.

Alentar proyectos productivos para el
desarrollo de tecnologia limpia

Alentar la investigacién cientifica vy
tecnolégica orientada a la mejora de la
gestién de los recursos naturales.
Programa de apoyo a las asociaciones y
organizacion de productores por cadenas
productivas.

Proyecto de fortalecimiento de las
capacidades de las Oficinas Municipales
de Promociéon Empresarial (OMPES) y
Oficinas de Desarrollo Econémico Local
(ODEL).

Programa de capacitacion y asistencia
técnica a las organizaciones
empresariales y de productores.

Equipo Técnico Regional del Proceso de Actualizacién del PDRC
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7.7.5.3. Eje de Territorio, Medio Ambiente y Recursos Naturales

Lineamientos de politicas regionales para el eje de Territorio, Medio Ambiente y

Recursos Naturales

1. Fomento de politicas para el uso sostenible de los recursos naturales, la

preservacidn, conservacion y recuperacion del medio ambiente.

2. Priorizacién transversal en las politicas publicas del enfoque de gestion de

riesgos, desastres y adaptaciéon al cambio climéatico.

3. Planes, programas y proyectos referidos a territorio y ambiente, coordinados
con sus similares de desarrollo econdmico, desarrollo social y actores

sociales.

4. Gestion Sostenible de Ecosistemas y estrategias para el control y mitigacion

de impactos ambientales.

5. Impulsar el Manejo Integral del Agua con acciones de Siembra y Cosecha del

agua como prioridad.

6. Fortalecimiento de capacidades y de institucionalidad para la gestion Medio

ambiental, publica y social.

Equipo Técnico Regional del Proceso de Actualizacién del PDRC



CUADRO N° 25. MATRIZ DE DESARROLLO TERRITORIO, MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

OBJETIVO
ESTRATEGICO PDRC al
2021
OES. Convertir Apurimac
en una regién saludable y

ambientalmente

sostenible, ordenada
territorialmente, donde
sus habitantes conocen y
hacen uso adecuado del
ambiente y sus recursos
naturales en sus diversos
pisos ecoldgicos, y han

desarrollado sus
capacidades y
mecanismos eficientes

para el planeamiento y la
gestioén territorial con un
adecuado manejo de
riesgos y adaptada a los
cambios climaticos

OBJETIVOS
ESPECIFICOS
1.- Promover el
aprovechamiento y
gestion sostenible de
los recursos
naturales, la
biodiversidad vy la
conservacion del

medio ambiente.

2.- Desarrollar
proyectos
agropecuarios y de
infraestructura
productiva adecuados
a los planes
estratégicos de
desarrollo

3.- Promover el

aprovechamiento
racional y sostenible

de los Recursos
naturales a nivel de
cuencas con

responsabilidad social
y ambiental.

ESTRATEGIAS

Fortalecimiento de la normatividad regional y
local para un mejor control ambiental de la
actividad extractiva y el uso sostenible de los
recursos naturales.

Ordenamiento territorial obligatorio
centros urbanos.

Desarrollo de estrategias comunicativo
educacionales para alertar sobre los riesgos de
cambio climatico.

Fomento de una cultura ambiental responsable
desde la sociedad y el Estado.
Institucionalizacién de espacios de dialogo y
concertacion tematicos y de gestion.

Garantizar la siembra y cosecha de agua con
involucramiento de las grandes empresas
usuarias del agua de propiedad comunal
Fortalecimiento organizacional y desarrollo de
capacidades para la gestion de los recursos
naturales.

Banco de proyectos productivos con enfoque de
desarrollo sostenible

Andlisis de riesgos a nivel de proyectos
productivos.

Fomento de programas de educacién ambiental
de manera masiva y desde la escuela mediante
la incorporacibn en el DICURI y en la
actualizacion del PER.

Determinacién de zonas (areas) y recursos
intangibles.

Catastro regional de recursos hidricos

para los

Equipo Técnico Regional del Proceso de Actualizacién del PDRC

PROGRAMAS y PROYECTOS
ESTRATEGICOS

Plan Regional para la gestién
de riesgos y medidas de
adaptacion al cambio climatico.
Programa Regional de
Educacion Ambiental.

Programa  Multisectorial de
Promocién de la actividad
minera responsable para el
desarrollo sostenible

Plan Regional de
mantenimiento y
modernizacion de la

infraestructura de riego.

Plan regional para la gestidon y
tratamiento integral de los
residuos solidos.

Programa Regional Integral de
Gestibn de los Recursos
Hidricos: uso, conservacion vy
manejo del agua.
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4.- Promover la
forestacion y
reforestaciéon con
énfasis en las

cabeceras de cuencas
con fines de siembra
de agua y captura de
carbono.

5.- Promover la
conservacion de los
recursos naturales
(suelo y agua de uso
agricola) y
ecosistemas por
cuencas.

6.- Desarrollar un

ordenamiento
normativo acorde con
la legislacion nacional
e internacional y con
autoridad regional
competente.

Inventario regional de recursos forestales
Control de quemas e incendios forestales

Incentivo de la investigacion cientifica y
tecnolégica para la gestion de los recursos
naturales.

Generar y fortalecer mayores espacios de
participacion ciudadana en la gestion del
ambiente y de los recursos naturales.

Incentivo de una politica comunicacional para el
fomento de buenas practicas ambientales.
Desarrollar normatividad regional adecuada
para la administracion de los RR.NN., el
cuidado y proteccion del medio ambiente.
Fortalecimiento de autoridad ambiental regional
hacer cumplir la aplicacién de la norma.
Instancia para identificar y vigilar delitos
ambientales

Establecimiento de un sistema regional de
alerta ambiental temprana para la vigilancia de
las actividades que se sospechen como lesivas
al medio ambiente.

Desarrollo de la CAR como instancia publico
privada para implementar la agenda ambiental
regional y articulacion de otras entidades
involucradas en la gestion ambiental y las
estrategias de adaptacién al cambio climatico.

Equipo Técnico Regional del Proceso de Actualizacién del PDRC

Plan Regional para la
forestacion y reforestacion

Plan Multisectorial para la

conservacién de los
ecosistemas.
Proyecto regional para la

recuperacion, proteccidon y uso
productivo de suelo.

Proyecto para el desarrollo del
Sistema Regional
Descentralizado de Gestion
Ambiental SIREGA-Apurimac.
Proyecto para el desarrollo de

una legislacion ambiental
regional concordada con
legislacion  nacional 'y en
armonia con tratados

internacionales.
Proyecto para institucionalizar
autoridad regional ambiental.
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7.7.5.4. Eje de Institucionalidad y Desarrollo de Capacidades

Lineamientos de politicas regionales para el eje de Institucionalidad y Desarrollo

de Capacidades

1. Fortalecimiento y eficiencia de los mecanismos de vigilancia, rendicion de
cuentas y el control estatal.

2. Estimulo a la eficiencia y la competitividad en el sector puablico.

3. Promover el fortalecimiento de las organizaciones sociales e instituciones de la
region.

4. Incidencia para una mayor democracia interna de los movimientos, partidos y
organizaciones politicas.

5. Formaciéon ciudadana, gobernabilidad democratica, cultura de paz, el dialogo
social y los DD.HH., como lineas transversas del desarrollo humano y
sostenible.

6. Diseflo e implementacidon de politicas publicas con equidad de género para
garantizar el ejercicio pleno de los derechos de las mujeres.

7. Atencion prioritaria de la poblacién vulnerable en los servicios sociales y la
inversion publica.

8. Impulsar la formacién de espacios para el desarrollo de la juventud apurimefia.

Equipo Técnico Regional del Proceso de Actualizacién del PDRC



CUADRO N° 26. MATRIZ DE DESARROLLO DE LA INSTITUCIONALIDAD Y DESARROLLO DE CAPACIDADES

OBJETIVO
ESTRATEGICO PDRC al
2021
OE4. Forjar una sociedad
andina y democrética donde
su poblacién ejerce sus
derechos y ha fortalecido
sus capacidades para
autogobernarse desde la
participacion social y
ciudadana de sus hombres

y mujeres, quienes
concertan, desde sus
organizaciones e

instituciones de la sociedad
civil, con las autoridades
regionales y locales para
alcanzar un clima de paz,
libertad y justicia social

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1.- Reformar a todo nivel el
funcionamiento del aparato
estatal para alcanzar eficiencia y
eficacia y ética publica en su
desempefio gubernativo.

2.- Fortalecer un régimen e
institucionalidad democratica,
erradicando el abuso de poder y
la corrupcibn en base a Ila
participacion ciudadana, el
didlogo y la blGsqueda de
consensos.

ESTRATEGIAS

Modernizacion de la gestién publica
Desarrollo de la carrera publica
Fortalecimiento de capacidades en
servidores publicos

Mejora de la productividad y la calidad
de los servicios publicos

Evaluacién de servicios publicos

Fortalecimiento de
mecanismos de
asociatividadmunicipal
sociales e institucionales.
Establecer mecanismos de prevencion
y control anticorrupcion.

espacios y
concertacion,
y redes

Incluir desde los primeros niveles
educativos la enseflanza de |las
herramientas del dialogo, la

concertacién y la resolucién y
transformacion de los conflictos como
base especifica para construir una
cultura de paz.

Implementar  politicas publicas que
refuercen los sistemas de monitoreo y
transparencia en la informacién al
ciudadano.

Equipo Técnico Regional del Proceso de Actualizacién del PDRC

PROGRAMAS y PROYECTOS
ESTRATEGICOS

Proyecto para la creacion e
institucionalizacion del Consejo Regional
de Desarrollo

Proyecto para la creaciéon del Centro
Superior de Investigacién Regional con
concurso de las universidades e institutos
para la investigacion para atender la
demanda publica y privada.

Proyecto de Sistema Regional de
Monitoreo y Evaluacidbn de Programas,
Planes y Proyectos, incluidos aquellos
sefialados como prioridad y referidos a
derechos tales como identidad,
reparaciones, igualdad de oportunidades,
prioridad de poblacién vulnerable, etc.
Programa multianual de desarrollo de
capacidades institucionales.

Plan de desarrollo y fortalecimiento

institucional del ArA, MCLCP, la
Comisién de Articulacion
Intergubernamental y Social (CASI),

Institucionalizacién de la MDIPA 'y
funcionamiento regular de las mesas
tematicas.

Descentralizacion del Consejo Regional
de la Juventud

Institucionalizacién y fortalecimiento del
CCR y todos los consejos regionales
existentes, extendido a las distintas
mesas Yy redes tematicas. Crear las
instancias no existentes como el Consejo
Regional de Coordinacion y Concertacién
Agraria.
Proyecto Justicia

Regional para la



3.- Promover el fortalecimiento
del capital social, humano y de
conocimiento mediante
estrategias de desarrollo de
capacidades y empoderamiento
de las instituciones.

4. Institucionalizar los sistemas
de planificacion e informacion
para el desarrollo regional vy
vincularlo a instancias
participativas a todo nivel.

Disefio de sistema de participacion
ciudadana que perfecciona la
normatividad, mecanismos y espacios
de participacién, transparencia y
rendicion de cuentas a nivel regional y
local.

Impulso interinstitucional de una
escuela regional de gestion publica y
gobierno en Apurimac.

Desarrollo e implementaciéon del plan
regional de desarrollo de capacidades
a todo nivel institucional y social.

Ordenamiento territorial de
comunidades.

Disefio y puesta en marcha del sistema
de planeamiento regional a partir de la
instalacion del CEPLAR en Apurimac.
Sistema de informacién regional

Equipo Técnico Regional del Proceso de Actualizacién del PDRC

Alternativa a través de mecanismos y
procedimientos administrativos y
extrajudiciales de prevencion,
conciliacién y arbitraje de los conflictos
con el concurso del Ministerio Publico, las
cortes de justicia y la Defensoria del
Pueblo.

Disefio e implementacion del sistema
regional de participacion, control social y
vigilancia ciudadana.

Escuela Regional de Gobierno en
convenio con universidades, instituciones
publicas (de control, organismos

electorales, PCM) y privadas.

Plan para el fortalecimiento y la
democracia interna de los partidos,
movimientos y organizaciones politicas en
coordinacion con RENIEC, ONPE y JNE.
Proyecto Regional para capacitar a los
dirigentes sociales y lideres locales en
temas de desarrollo y gestion publica
Programa de formacién en Desarrollo y
Competitividad desde las universidades,
instituciones de educacion superior y
otras instancias formativas para jévenes.

Instalacion y funcionamiento del CEPLAR
Proyecto del Sistema de informacién
Regional Unificado con convergencia del
sistema de gestion e implementaciéon del
PDRC.

Plan Regional Integrado de
Ordenamiento y Acondicionamiento
Territorial a partir de POT existentes.
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7.8 Metas Programadas al 2021

Objetivos

Especificos

1. Reduccién de la
pobreza \% la
pobreza extrema

2. Mejorar la
cobertura y
calidad educativa
en todo los
niveles

3. Elevar el estado
nutricional en
nifios menores
de 5 afios

4. Adecuado
acceso a
servicios basicos
y a viviendas
dignas

5. Suficiente y
adecuada
infraestructura
vial

6. Alto desarrollo
de productos
turisticos

7. Acciones del

Estado y la
sociedad civil
debidamente
articulados

Fuente: Equipo Técnico

Indicador

Tasa de Pobreza

Tasa de Pobreza
Extrema

Tasa de cobertura
escolar de nivel inicial
Tasa de cobertura
escolar de nivel primaria
Tasa de cobertura
escolar de nivel
secundaria

Porcentaje de alumnos
con desempefio
suficiente en
comprensién lectora al

finalizar el Ill ciclo de E.P.

Porcentaje de alumnos
con desempefio
suficiente en Matematica
al finalizar el Il ciclo de
E.P.

Tasa de desnutricién

crénica infantil.

% de viviendas con
fuente de agua y desague

Cobertura del servicio de
electrificaciéon

Cobertura de
telecomunicaciones
(teléfono fijo y celular)
Kilébmetros de vias
nacionales,
departamentales y
vecinales seguln
clasificacion

Flujo de Turistas que
visitan Apurimac

N° de programas,

proyectos y actividades
implementados
intersectorialmente

del PDRC - Apurimac

Linea de Base

67,2% Afio: 2009

33,1% Afio: 2009
64% Afo: 2009
97% Afo: 2009

74% Afio: 2009

8,2% Afio: 2009

6,9% Afio: 2009

37% Afio: 2010

32,3% con agua;

18,5% con desagie.
Afo:2007

71.77% Afio Junio-2010

4,9% Teléfono fijo
16,1% Teléfono celular
Afo:2007

Nacional: 332.90 Km.
Asfaltado
Departamental: 1,042
Km. Afirmado, 842 Km.
Sin Afirmar

Vecinal: 2,402.91 Km.
Trocha.

Afo: 2009

Extranjeros: 4,497
Nacionales: 182,080
Afo: 2009

Duplicidad y

desarticulacién de

programas

Apurimac al
2021

Meta al 2021

Reduccién:
nacional al 10%
Regional 47,2%
Disminuir a
23,1%

Llegar a: 90%

Llegar a: 100%

M 28J
Llegar a: 94%

Disminuir a
13,2%
Disminuir a
10,1%

Disminuir al 17%

Llegar a 60% vy
50%
respectivamente
Llegar a: 85%

Llegar a: 32% en

ambas
Llegar a nivel
departamental a:
4,286.91 Km.
Afirmado

Llegar a: 10,000

extranjeros y
300,000
nacionales

El 100% de los
programas y
proyectos
implementados
concertadamente

Equipo Técnico Regional del Proceso de Actualizacién del PDRC
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Plan de Desarrollo Regional Concertado

CAPITULO 8:
ESTRATEGIA DE
GESTION E
IMPLEMENTACIONK d

Equipo Técnico Regional
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8.1. ESTRATEGIA DE VIABILIDAD

La viabilidad del PDRC depende de un conjunto de vectores que deben permitir no
solo las posibilidades de implementacidon del plan, sino su posibilidad de articulacion e
integracidn con otros instrumentos de gestion, nacionales, regionales y locales.

La caracteristica fundamental de la viabilidad del plan se encuentra ademas de sus
requisitos técnicos, en su posibilidad de ser asumida por el conjunto de actores
(empresas de diversa escala ya sean regionales, nacionales y extrajeras, las
comunidades campesinas y nativas, las diferentes organizaciones sociales) y por la
ciudadania en general, asi como disponer de los diversos medios para su
implementacion:

CUADRO N° 27. CONDICIONES PARA LA VIABILIDAD DEL PDRC

¢ Reune todos los recursos posibles de ser
apalancados financieramente para ejecutar los
programa y proyectos del plan.

* Asimismo reclama una infraestructura fisica
minima para la realizacion de las actividades del
plan durante su gestion e implementacion.

RECURSOS
ECONOMICOS
FINANCIEROS Y FisSICOS

* Encuadra todos los procesos de planeamiento
realizados en el ambito del Gobierno Regional

eArticulacion de todos los instrumentos de gestion

ARTICULACIONES publica, desde los territoriales, los funcionales
SOCIALES E (PESEM), los temaéticos
INSTITUCIONALES (PER, PRIO, Salud, etc.), los planes internos

(p o), institucionales (PEI), presupuesto
participativo, hasta los planes territoriales locales

(PDC).
r 1
CAPACIDAD TECNICA «Capacitacién de alto nivel para el planeamiento
PARA EL PLANEAMIENTO estratégico de la gestiéon publica
A LARGO PLAZO Y LA * Instrumentos de gestion estratégica y de
GESTION ESTRATEGICA evaluacién a mediano y largo plazo.

A continuacidon se adjunta un listado de Programas que hacen viables los macro
condiciones consignadas:

1. Econdmico financiera y fisicos

a. Programa de inversiones del Gobierno Regional: Proyectos incluidos en su
Plan respectivo.

b. Programa de inversién del Gobierno Nacional: Transferencias ordinarias,
transferencias especiales, PpR, megaproyectos.

c. Programa articulado de inversiones entre el Gobierno Regional y Gobiernos
locales: Como resultado del proceso de concertacion a realizarse en la
Comisién de Articulacion Intergubernamental y en el CCR.

Equipo Técnico Regional del Proceso de Actualizacién del PDRC
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d. Orientacion de las inversiones privadas de diversa escala a objetivos del
Plan. Recursos derivados de la empresa privada, aportes directos, fondos
especiales, donaciones.

e. Coordinacion y orientacién de los proyectos financiados u cofinanciados de
la cooperacion internacional: (con partida de las ONG, ENIEX), proyectos
gestionados entre la CTl y el Gobierno Regional.

f. Infraestructura fisica: Elementos condicionales para la gestiéon e
implementacion del plan (Oficina, equipos, recursos humanos).

2. Social-institucional

El PDRC como marco de la planificacién operativa y de mediano plazo.

b. La articulaciéon de planes sectoriales, institucionales y teméticos al PDRC.
c. La articulacion del PDRC a los PDC locales.

d. Articulacién del Presupuesto Participativo.

o

3. Técnica
a. Desarrollo de instrumentos de gestion.
b. Desarrollo de capacidades de gestion del plan.
c. Designacion de secretario técnico del Plan Apurimac al 2021. M 3T
d. Creacion e instalacion del CEPLAR.

8.2. ESTRATEGIA DE SOSTENIBILIDAD

La sostenibilidad del PDRC esta dada por tres elementos consustanciales:

a. La sostenibilidad legal
b. La sostenibilidad social
c. La sostenibilidad politica institucional

La primera estd referida a establecer el marco legal mas propicio para establecer la
linea de continuidad del PDRC, transcendiendo las gestiones de gobierno y generando
una condicidon de gobernabilidad democratica por respetarse el instrumento de gestion
estratégico.

El segundo se encuentra en relacion a la legitimidad social, es decir a asumir que el
Plan es resultado de la sociedad apurimefia que establece un nuevo pacto regional,
para lograr la implementacién del plan a partir de acuerdos y consensos sociales, que
se construyen en el mismo proceso de gestion e implementacion.

Finalmente, la tercera estd referido al entendimiento de las autoridades para asumir la
gestion del plan, siendo su referente mayor la creacion de un Consejo de Desarrollo
Regional, que se forma como expresién del mayor acuerdo social posible para hacer
de la gestion del plan un espacio de diadlogo y concertacion.

Equipo Técnico Regional del Proceso de Actualizacién del PDRC
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Apurimac al

2021

GRAFICO N°18. CONDICIONES DE SOSTENIBILIDAD DEL PDRC

CUADRO N°28. ESQUEMA DE CONDICIONES DE SOSTENIBILIDAD DEL PDRC

SOSTENIBILIDAD
LEGAL

Aprobacién y funcionamiento
de sistema de gestion e
implementacién participativa

Ordenanza regional para la
aprobacién del PDRC

Adecuacion en el
Reglamento de Organizacién
y Funciones - ROF, como en
los respectivos Manuales de
Organizacién y Funciones -
MOF

Creacion de normatividad de

respaldo

Asistencia técnica a procesos
de vigilancia y control

Capacitacion a funcionarios y
lideres sociales.

SOSTENIBILIDAD
SOCIAL

Acuerdos de ratificacion
del PDRC en
organizaciones

Creacion de comités de
gestiéon y evaluacion del
plan por ejes estratégicos.

Monitoreo y  auditoria
social de proyectos vy
programas

Desarrollo de capacidades
en lideres y poblacion

Propuestas en el
Presupuesto Participativo
dentro del marco

programético del PDRC

Evaluaciéon social del
PDRC

SOSTENIBILIDAD
POLITICA
INSTITUCIONAL

Formulacién de perfiles de
proyectos estratégicos
dentro del marco SNIP y
declaracion de viabilidad
por OPIl Regional

Funcionamiento de
sistema de informacién
regional

Puesta en marcha del

sistema de seguimiento y
evaluacion

Desarrollo de expedientes
técnicos.

Creacion del Consejo
Regional de Desarrollo
Evaluacién de medio
termino

Evaluacién de impacto
social

Equipo Técnico Regional del Proceso de Actualizacién del PDRC
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8.3. SISTEMA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

El sistema de seguimiento y evaluacion del PDRC es un proceso participativo,
permanente, oportuno y pertinente que se realiza mediante criterios claramente
definidos e indicadores adecuados, que hacen posible el recojo de informacién
relevante a partir de las actividades ejecutadas, en ejecucién y programadas.

El seguimiento y evaluacion del PDRC est4 sustentado en la articulacion de los
siguientes elementos:

a. El desarrollo de instrumentos de gestion: Estos incluyen instrumentos de
gestion de mediano alcance como los planes sectoriales, planes institucionales,
programas y proyectos estratégicos, de caracter multianual, y que se concretan
mediante planes operativos.

b. El establecimiento de una instancia participativa de seguimiento y evaluacion,
la cual tiene a la base la coordinacion de una secretaria técnica, que constituye
la Unidad de Seguimiento y Evaluacién, la cual una vez constituido el CEPLAR
es asimilada para la continuidad de este proceso.

c. La coordinacidbn méas estrecha entre diferentes instancias, a nivel territorial y M 33]
funcional, y donde se combinan los criterios técnicos con los espacios
participativos, en funcidn al caracter participativo de la gestion.

A diferencia de un sistema de monitoreo y evaluacion para los planes especificos y
proyectos, este nivel de evaluacién combina los aspectos de seguimiento y evaluacion
operativa con un alto nivel de evaluacion de caracter estratégico de tipo politico, que
examina con regularidad los objetivos, indicadores y metas para examinar su grado de
avance y plantear en el momento oportuno su reajuste.

El nivel de seguimiento y evaluacion operativa se produce a partir de la formulacion de
los planes de mediano plazo, los planes sectoriales y tematicos, que tienen en los
programas y proyectos implementados su propio sistema de monitoreo y evaluacion,
pero que se revisan como parte de una misma estrategia a efectos de considerar
como estos Ultimos aportan a los propésitos del PDRC.

Una caracteristica de este sistema esta en la revisidon de la informaciéon generada por
todas las unidades ejecutoras, la cual tiene como soporte un sistema de informacion y
estadistica regional procesado mediante una plataforma informatica y computarizada,
de tal modo que los avances y resultados seran de conocimiento en tiempo real a su
ejecucion.

Asimismo, la informacion es oficial pero ademéas hay informacion recogida de la
poblacion para evaluar los aspectos referidos a las opiniones de los pobladores sobre
su nivel de apreciacién de su bienestar o aspiraciones no recogidas, y es obtenido por
un trabajo de campo previamente disefiado.

El modelo de seguimiento y evaluacion del PDRC se establece en cuatro niveles
directamente relacionados:

Equipo Técnico Regional del Proceso de Actualizacién del PDRC
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CUADRO N° 29. NIVELES DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

I nivel: Ejecutor Las unidades ejecutoras de todo tipo mediante
informacién convertida a indicadores de impacto o
proceso y que tiene un correlato participativo
mediante la participacion de la poblacién
beneficiada con la accion del plan.

Il nivel: Territorial Las municipalidades como institucién territorial y
junto a ellas las instituciones presentes en dicho
ambito. Responden al interés de marchar al ritmo
de desarrollo regional.

Ill nivel: Técnico funcional Los equipos centrales de gestion e implementacion
formadas como una instancia técnica provenientes
de los especialistas de las gerencias, las
direcciones regionales etc., y que se constituyen
como equipo técnico.

IV nivel: Politico institucional Conformado por el Presidencia Regional, Consejo
de Desarrollo Regional que retne a la instancia
politica que en la propuesta de sistema de gestion
esta el Consejo Regional y todos ellos en el Comité
de Articulacion Intergubernamental (CAl)

La poblacién tiene una directa participacion en el proceso de seguimiento vy
evaluacion, tanto en los momentos de las consultas a través de entrevistas, encuestas,
y otros instrumentos, como en los espacios territoriales donde son convocados para
una evaluacién participativa a través de talleres o sus propias instancias de monitoreo
y auditoria social, las que se constituyen desde sus comités de vigilancia de obras,
presupuesto participativo, como en espacios distritales mas permanentes, que pueden
estar ligados a su propia estructura organizativa como los Comités de Desarrollo
Local, comunal o tematicos, como Comités de Desarrollo Social.

Como puede apreciarse del esquema siguiente, la interrelacién de los distintos
actores se produce en el marco de un poligono de seguimiento y monitoreo, que viene
desde los niveles operativos, a los politicos, y que cruza tanto a los ejecutores como a
los beneficiarios de los programas y proyectos.

Los instrumentos para la implementacion del sistema de seguimiento y evaluacion, son
tanto informacion cuantitativa como cualitativa, donde la existencia de mecanismos de
entrega de informacién, dan lugar también a procesos de realimentacion de esta
informacién de gestion.

Se produciran formatos especificos para el recojo de la informacion y esta tendra su
periodicidad pues se trata de recoger sobre todo informacion construida a manera de
indicadores de impacto, pero sin dejar de lado la informacion sobre indicadores de
proceso. Asimismo, son tan importantes los indicadores de resultado, pero dada la
integralidad del plan, se debera también tomar en cuenta a los indicadores de
desempeiio.
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GRAFICO N°19. MODELO DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION
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8.4. SISTEMA DE GESTION PARTICIPATIVA DEL PDRC

La importancia del plan que se ha concebido hasta aqui, se encuentra también en el
disefio institucional para gestionarlo y ejecutarlo. Un instrumento de gestion
estratégica, si bien estd a distancia de un plan operativo, sin embargo debe tener el
mismo rigor y sistematicidad para establecer los aspectos que hagan del plan una
herramienta efectiva en el mediano y largo plazo.

En tal sentido, la misma exigencia en cuanto eficiencia, eficacia, equidad y ética
publica, como las cuatro “E” que confieren calidad al instrumento y a la gestién, son
también véalidos al momento de implementar este instrumento.

* En tal sentido, una primera advertencia para entender este sistema de
gestion participativa e implementacién, es la importancia de entenderlo
como un sistema dinamico, que establece niveles de co-responsabilidad
de diversos actores.

+ Una segunda advertencia, es que aqui no estamos haciendo la gerencia
de un proyecto de desarrollo, sino trabajando directamente con las
matrices de politica de las cuales derivan estas intervenciones mas
concretas y focalizadas.

Equipo Técnico Regional del Proceso de Actualizacién del PDRC



Apurimac al

Plan de Desarrollo Regional Concertado 2021

e En tercer lugar, la materia con la cual opera el Plan de Desarrollo son
de un lado los elementos referentes, en este caso la visién de desarrollo
gue constituye como deciamos, el punto nodal de todo el plan,
igualmente los hitos del desarrollo, sefiales claras e irreductibles de
que nos estamos acercando o alejando a la imagen objetivo de
desarrollo que propugnamos.

De otro lado estan las politicas regionales, esto son, los ejes estratégicos de
desarrollo, los lineamientos de politica y los objetivos estratégicos correspondientes a
los ejes, que permiten calibrar las acciones a tomar en cuenta al momento de
implementar el plan y nos proporcionan orientacién y horizonte a las acciones al plan.
Finalmente las estrategias, programas y proyectos estratégicos, que constituyen los
instrumentos de politica que son resultado de un disefio y andlisis de pertinencia, pues
estos se convertirdn en las acciones estratégicas del PDRC para alcanzar la vision
propuesta dentro del horizonte trazado, en este caso de doce afios.

En tal sentido, el sistema de gestidon participativa es concebido asi porque considera:

m Que el PDRC es resultado de un consenso basico de la sociedad apurimefia M 36J
para apuntar en una misma direccién y construir su futuro.

m Su punto de partida son las aspiraciones comunes (la visibn comun), el
reconocimiento de sus potencialidades (lo que tenemos para lograrlo), y
reconoce que existen obstaculos a este proceso que pueden hacer peligrar
el rumbo que se quiere tomar.

m Dentro de estas consideraciones, entiende que para movilizar las energias

necesarias para impulsar el proceso requiere el concurso de una diversidad
de agentes del desarrollo, que deben ser comprometidos, y que a su vez
debe desencadenar mdltiples procesos donde estos actores puedan
encontrarse para evaluar la pertinencia y oportunidad de dinamizar el
desarrollo e ir creando las condiciones mas favorables al desarrollo del Plan,
generando procesos que lleven a acercarnos al escenario méas favorable y
alertando, a tiempo, si aparecen contingencias que hay que enfrentar.
En tal sentido, aparecen aqui diversas responsabilidades. La de los
politicos o los gobernantes, cuya principal funcidon es la de gobernar, esto
es, asumen su responsabilidad en la formulacién, gestidn y evaluacion de
las politicas publicas regionales.

Estas politicas aparecen formando planes, programas y proyectos, que tienen otro
nivel de responsabilidad en los técnicos, quienes adecuan estos instrumentos para su
gestion, y un tercer nivel de responsabilidad en los pobladores, vecinos, campesinos,
gue dejan de ser el clasico beneficiario para convertirse en actor del desarrollo, siendo
su protagonismo mayor no solo recibir el bien o el servicio, sino participar de este
proceso para lograr la sostenibilidad y asegurar el cambio deseado.
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GRAFICO N°20. ESQUEMA DE LA GESTION PARTICIPATIVA
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A partir de esta concepcion, proponemos el siguiente disefio para el sistema de
gestion participativa e implementacion del PDRC:

GRAFICO N°21. SISTEMA DE GESTION PARTICIPATIVA E IMPLEMENTACION DEL
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Como puede verse del modelo, este se propone establecer un marco general de la
planificacion a partir de la existencia del CEPLAN y de su equivalente regional, el
CEPLAR, el cual permitira la fluidez en la relacion con el sistema de planeamiento
estratégico regional, y que favorecera su articulaciéon a otros instrumentos de politica.

Sin embargo, este sistema tiene su centro en funciones compartidas dentro del
sistema, de un lado distinguiendo a las instancias de mayor responsabilidad en la
conduccién del proceso, esto es una instancia politica administrativa, que tiene
funciones ejecutivas respecto a las decisiones tomar en su momento para impulsar el
proceso de implementacion, siendo estas funciones principalmente politicas, sean
normativas, sean de iniciativa en el campo de las politicas publicas. Un segundo nivel
de responsabilidad se encuentra en la existencia de una instancia técnica para la
gestidn, que cumple labores de planificacién, gestion, implementacion y evaluacion.

Este centro gravitacional es importante porque constituye el soporte en la
implementacion del plan. Entre ambas instancias aparece la figura de la Secretaria

Técnica, funcionario del Gobierno Regional o externo, quien tiene una funcion

articuladora de estas instancias, de implementar los acuerdos y de establecer los

vinculos con las instancias de concertacidn y participacion, y las instancias M 38J
consultivas. La primera formada por todas las experiencias de concertacién y dialogo,

la segunda por los consejos regionales, mesas tematicas, colegios profesionales,
universidades, etc., cuya labor es de brindar oportuno consejo y aporte especializado a

las instancias mas directivas a través de la Secretaria Técnica o de manera directa a

estas instancias politica y técnica.

La importancia del sistema de gestion participativa, es balancear el poder de las
instancias centrales, abriendo a un campo de mayor amplitud al momento de tomar
decisiones, sin retrasar el proceso, pero si recibiendo la pertinente opinién y aporte
especifico, ademéas de garantizar la posibilidad de dar legitimidad social y politica a
todo el proceso. Como se desprende, el PDRC no es una tarea de entendidos
Unicamente, sino de la convergencia, dialogo y esfuerzo de quienes provienen del
campo de la politica, del mundo social y de la especializacion técnica, todos
empujando en una misma direccion el vehiculo para construir futuro.
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CUADRO N°30. NIVELES DE RESPONSABILIDAD Y PARTICIPACION EN SISTEMA DE

Dimension
Politica

Dimension
Técnica

Dimension
social
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GESTION PDRC
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« Disefio y evaluacion de politicas
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Consejo de Desarrollo Regional
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plan
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CONSTRUYENDO FUTURO
Estamos refundando Apurimac

‘Apurimac desde iosandes, integrada al Peruy
almundo, trabajando unidaporsudesarrollo
conpaz,justicia y equidad social”

VISION DE FUTURO APURIMAC AL 2021

‘Apurimac al 2021 es una region integrada y descentralizada, con una ola
identidad regional andina y moderna surgida del dialogo intercultural de sus
pueblos, quienes han alcanzado unidad para construir su desarrollo basado en
una economia competitiva desde su produccion agroecolégica, pecuaria, de sus
potenciales turisticas y el uso reponsable de sus recursos naturales, en una

sociedad con paz y buen gobierno, justay solidaria, que promueve el desarrollo
humanoy sostenijble”.



