GOBIERNO REGIONAL DE APURIMAC
GERENCIA GENERAL

RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL N° 0 3 %016-GR.APUR|MAC-GG
Abancay, 94 FEB. 10
VISTOS:

El Informe Legal N° 02-2016-SGSFLPR/GR/APU-JMHP, de fecha 21/01/2016, Informe N°
019-2016-GR-APURIMAC/SGSFLPR-AP, de fecha 22/01/2016, Informe N° 007-2016-
SGSFLPR/APU-JMHP de fecha 15/01/2016; y demas documentos gue forman parte
integrante de la presente resolucion, y;

CONSIDERANDO:

Que, de acuerdo a ta Cuarta Disposicién Transitoria Complementaria y Final de ia Ley N°
27867, "Ley Organica de los Gobiernos Regionales", se dio inicio en el afio 2004 a la
ejecucion del proceso de transferencia de funciones sectoriales en materia de agricultura,
pesqueria, industria, comercio, turismo, artesania, energia y mineria, en funcidn de las
capacidades de gestion de cada Gobierno Regional, cuya certificacion esta sujeta al sistema
de acreditacion;

Que, el fiteral n) del articulo 51° de ta Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales,
establece la funcién en materia agraria que corresponde a los Gobiernos Regionales,
referida a "promover, gestionar y administrar el proceso de saneamiento fisico legal de la
propiedad agraria, con la participacidon de los actores involucrados, cautelando el caracter
imprescriptible, inalienable e inembargable de las tierras de las comunidades campesinas y
nativas";

Que, mediante Decreto Supremo N° 021-2006-MPC, se aprobd el "Plan Anual de
Transferencia de Competencias Sectoriales a los Gobiernos Regionales y Locales del afio
2006", el cual comprende la transferencia de la funcién establecida en el inciso n) del articulo
51° de la Ley Organica de Gobiernos Regionales, Ley N° 27867,

Que, el articulo 1° del Decreto Supremo N° 088-2008-PCM, precisé que corresponde al
Ministerio de Agricuitura, conjuntamente con el Ministerio de Vivienda, Construccion
Saneamiento, a través del Organismo de Formalizacion de la Propiedad Informal -COFOPRI,
la transferencia a los Gobiernos Regionales de la funcién especifica considerada en el literal
n) del articulo 51° de la Ley Organica de Gobiernos Regionales, asi como de la identificacion
y cuantificaciéon de los recursos asociados con esta funcién, de acuerdo con la normativa
vigente sobre ia materia;

Que, segun o dispuesto por la Tercera Disposicion Complementaria Transitoria det Decreto
Legislativo N° 1089, las competencias en materia de formalizacion vy titulacion de predios
rusticos y de tierras eriazas habilitadas al 31 de diciembre del 2004, que viene ejerciendo
COFOPRI, pueden ser transferidas a los Gobiernos Regionales, inclusive dentro del plazo
de vigencia del régimen temporal y extraordinario previsto en la referida norma legal;

Que, el Decreto Supremo N° 056-2010-PCM, dispuso la transferencia de fa funcién de
formalizacion y titulacion de predios rusticos, de tierras eriazas habilitadas al 31 de diciembre
del 2004, asi como la funcion de reversion de predios riisticos adjudicados a titulo oneroso
por el Estado, ocupados por asentamientos humanos, a que se refiere la Ley N° 28667, Ley
que declara la reversion de predios rusticos al dominio del Estado, adjudicados a titulo
oneroso, con fines agrarios, ocupados por asentamientos humanos; asimismo, establece
que la transferencia de dichas funciones se realizara en el marco del proceso de
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transferencia de la funcidn especifica prevista en el literal n) dei articulo 51 de Ia Ley N°
27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales;

Que, mediante Decreloc Supremoc N° 115-2010-PCM se aprobé el Plan Anual de
Transferencia de Competencias Sectoriales a los Gobiernos Regionales y Locales del afio
2010, y se amplié el plazo establecido en el Decreto Supremo N° 056-2010-PCM para 1a
transferencia a {os Gobiernos Regionales, de fa funcion especifica prevista en el literal n) del
articulo 51° de la Ley Organica de Gobierncs Regionales, hasta el 31 de marzo de 2011;

Que, la responsable del Area de Saneamiento Legal de la Sub Gerencia de Saneamiento
Fisico | egal de la Propiedad Rural, mediante Informe Legal N° 02-2016-SGSFI PR/GR/APLI-
JMHP, de fecha 21/01/2016, da a conocer respecto det expediente N° 20120109, seguido
por la administrada Grimanesa Ramos Camacho, sobre fitulacion de predio; en
consecuencia del analisis del informe antes mencionado y de la revision del expediente
adjuntado, se tiene que:

« FEn fecha 06/08/2012, el Sr. Augusto Ballbn Ramos, en reprasentacion de la
administrada Grimanesa Ramos Camacho, solicita la Titulacion del Predio
ubicado en la parcela de Aymas del distrito y provincia de Abancay, consignando
el Expediente N° 2012010Q9;

e En fecha 20/03/2013, el Responsable de Saneamiento Fisico, emite informe N°
059-2013-SGSFLPR-SF/ESM, mediante el cual informa respecto del resuitado de
la Inspeccidn, llegando a la conclusién que: el mencionado predioc fue catastrado
por el ex PETT, con Unidad Catastral N° 02115, empadronado a nombre de
Angela Camacho Tapia, pendiente de titulacién, siendo la posesionaria actual
dofia Grimanesa Ramos Camacho, en conclusibn el Responsable de
Saneamiento Fisico solicita se derive el expediente a la oficina de informatica,
para la elaboracion del Certificado de Informacion Catastral, del predio con Unidad
Caiastral N° 021115, en atencion al Art. 39° dei Decreto Supremo N° 032-2008-
VIVIENDA,

e En fecha 06/09/2013, la Oficina de Registros Puablicos emite pronunciamiento
mediante Esquela de Observacidon con Titulo N° 2013-8151, respecto de la
Anotacidén Preventiva solicitada, argumentando que: {...) se tiene gue el predio se
encuentra dentro de una matriz de Propiedad di Estado, por o tanto el
procedimiento solicitado no corresponde (...})";

e En fecha 21/03/2014, el Responsable de! Area de Saneamiento Fisico, mediante
Informe N° 062-2014-GDE-SGSFLPR-SF/ESM, comunica que, ftras la
observacion de Registros Pblicos?, se tiene que en atencién al Art. 21 del D.S N°

! Articulo 39.- De la Prescripcién Adquisitiva de Dominio: Mediante la prescripcién adquisitiva de dominio los
poseedores de un predio ristico adquieren su propiedad como consecuencia del ejercicio de la posesidn y
explotacion econdmica del mismo por un plazo no menor 2 cinco (05} afios, cumpliendo los requisitos gue
establece el presente Reglamento; siempre que dicha posesion se hubiera efectuado hasta antes de Ja entrada en
vigencia del presente Reglamento. Los poseedores de un terreno eriazo habilitado ya formalizado e inscrito a favor
de un tercero, podran adquirir su propiedad mediante el procedimiento administrativo de declaracion de
propiedad por prescripcién adquisitiva de dominio, regulado en el presente Reglamento. Ef procedimiento de
formalizacidn y titulacidn de predios rlsticos de propiedad del Estado se inicia de oficio y de manera progresiva,
en las Unidades Territoriales gue el COFOPRI previamente determine y programe.

: Esquela de Observacion con Tituio N° 2013-8151
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032-2008-VIVIENDA3, se publicé el padron de poseedores aptos, en la
Municipalidad Provincial de Abancay (...)";

e En fecha 13/08/2014, el Responsable del Area de Saneamiento Legal, solicita la
emision de la Resolucion que Declara el Derecho de Propiedad a favor de la
administrada Grimanesa Ramos Camacho,

e En fecha, 22/08/2014, se emite la Resolucién Gerencial Regional N° 187-2014-
GR.APURIMAC/GRDE, que establece en su articulo primero, Declarar el Derecho
de Propiedad en favor de Grimanesa Ramos Camacho, respecto del predio
identificado con la Unidad Catastral N° 02115;

« De la misma forma mediante Resolucion Gerencial Regional N° 219-2014-
GR.APURIMAC/GRDE de fecha 19/09/2014, se declara consentida la resolucién
mediante el cual se declarar el derecho de propiedad a favor de la administrada
Grimanesa Ramos Camacho;

e Sin embargo, en fecha 28/11/2014, mediante Esquela de Observacion con Titulo
N° 2014-00011855, emitida por Registros Piblicos, mediante et cuatl sefialan que:
“Verificada la partida N° 02001724 del Registro de predios, se advierte que los
titulares registrales son particulares y no el Estado, por tanto ia adjudicacion
efectuada conforme al titulo de propiedad adjunto no corresponde {...)";

Que, teniendo como antecedente lo sefialado anteriormente, la Responsable del area de
Saneamiento Legal, opina se declare la nulidad de oficio, at tramite que se realiz6 en el
presente expediente, por haberse realizado un tramite diferente al que le correspondia;

Que, mediante Resolucion Gerencial Regional N° 187-2014-GR.APURIMAC/GRDE, de

fecha 22/08/2014, expedida por la Gerencia de Desarrolio Econémico, se resuelve Declarar
~ el Derecho de Propiedad en favor de Grimanesa Ramos Camacho, respecto del predio
identificado con la Unidad Catastralt N° 02115 (...);sin embargo se tiene que dicho acto
administrativo no han sido inscrito en Registros Publicos, a razén de presentarse
Observaciones respecto de ia fitularidad del predio materia de revision;

Que, el articulo 10° de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General,
prescribe “Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los
siguientes: 1. La contravencién a la Constitucién, a las Leyes o a las Normas
Reglamentarias, 2. El defecto o la omisién de alguno de sus requisitos de validez, salvo que
se presente alguno de los supuestos de contravencidn del acto a que se refiere el Art. 14°

(9 ¥

Que, por consiguiente, resulta imprescindible que, previamente a ejercer la facultad para
declarar la Nulidad de Oficio de los actos administrativos, la autoridad administrativa cumpla
con notificar al administrado cuyos derechos pueden ser afectados, cuando estos conciernen
a materia previsional o de derecho publico vinculado a derechos fundamentales; en su
conocimiento la pretensién de invalidar dicho acto por presuntamente encontrarse inmerso
en una de las causales detaiiadas en el Art. 10° de la norma precitada, indicandole cuales
son los presuntos vicios en lo que se incurre, asi como el interés puUblico que esta siendo
afectado. La notificacion debe sefialar, la informacion sobre sus derechos y obligaciones en
el curso de tal actuacion, y de ser previsible, el plazo de su duracion; a fin de darle
oportunidad al administrado de ejercer su derecho de defensa, puesto que “(...) el derecho

3 Articulo 21.- De Ia Publicacion del Padron de Poseedores Aptos: Realizada fa calificacion individual de los
poseedores, el COFOPRI publicara el padrén de aquéllos calificados como aptos para ser titulados, con indicacion

de los datos técnicos de los predios que ocupan.
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de defensa constituye un derecho fundamental de naturaleza procesal que conforma, a su
vez, el ambito del debido proceso, y sin él cual no podria reconocerse la garantia de este
altimo. Por ello, en tanto derecho fundamental, se proyecta como principio de interdiccion
para afrontar cualquier indefension y como principio de contradiccion de los actos procesales
que pudieran repercutir en la situacién juridica de alguna de las partes, sea en un proceso ¢
procedimiento (...)". Sin embargo, es menester precisar que fa referida notificacion no
constituye el inicio de un nuevo procedimiento “de Nuiidad de Oficio”, sino la continuacién
del procedimiento existente, al tratarse del cuestionamiento de un acto administrativo

producto de éste;

Que, aunando a ello, tal como lo exige el Art. 202° numeral 202.1 de la Ley de Procedimiento
Administrativo General, se debe tener en cuenta que: “(...) no basta que los actos
administrativos objeto de ia potestad de nulidad de oficio estén afectados por vicios graves
que determinen su invalidez absoluta, sin que, ademas deben agraviar el interés pubico, lo
que trasciende el estricto ambito de los intereses de los particular destinados del acto viciado
porque se exige que para ejercer la potestad de Nulificar de Oficio sus propios actos, la
Administracién determine, previa evaluacién, el perjuicio para los intereses publicos que le
compete tuteiar o realizar”;

Que, de igual forma fo entiende la doctrina al sefialar que, aunque {a norma atributiva de la
potestad de anulacion (Art. 202° de la Ley del Procedimiento Administrativo General) no lo
indica de manera expresa. “(..) deriva razonablemente del Principio del Debido
Procedimiento Administrativo y de los articulos 3.5, 162 2, 187.2, que ninguna autoridad

re v vy

interesado para que pueda presentar sus argumentos a favor de la sostenibilidad del acto
que ie reconoce derecho o interés. Adicionaimente a ello, la Resolucién Anuiatoria de oficio
debe ser notificada a los administrados concernidos a fin de que tengan la posibilidad de
controlar su legalidad”;

Que, por tanto, teniendo en consideracion el analisis efectuado al presente caso y estando
a los principios de la Legalidad y Razonabilidad estipulados en el Art. IV de la Ley N° 27444
— Ley del Procedimiento Administrativo General;

Por estas consideraciones expuestas, esta Gerencia Regional en uso de las facuitades
conferidas y delegadas mediante Resolucion Ejecutiva Regional N° 048-2016-GR-
APURIMAC/PR, de fecha 01 de febrero del 2016, la Ley N° 27783 - L ey de Base de la
Descentralizacién, Ley Orgéanica de los Gobiernos Regionales y su modificatoria, Ley N°
27902, Ley N° 28013 y el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) del Gobierno
Regional de Apurimac;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- INICIAR LA NULIDAD DE OFICIO de la Resolucién Gerencial
Regional N° 187-2014-GR.APURIMAC/GRDE, y de la misma forma de la Resolucion
Gerencial Regional N° 219-2014-GR.APURIMAC/GRDE, de fecha 22/08/2014 y 19/09/2014
respectivamente, expedidas por la Gerencia Regional de Desarrofio Econdmico, de acuerdo
a los antecedentss documentales y fundamentos expuestos en la parte considerativa de ia
presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- CORRER TRASLADO con el presente acto resolutivo, a la SUB
GERENCIA DE SANEAMIENTO FiSICO LEGAL DE LA PROPIEDAD RURAL con domicilio
laboral en el Jr. Puno N° 107 de esta ciudad; y a la administrada GRIMANESA RAMOS
CAMACHO, con domicilio real en fa Av. Circunvalacion — Marifio N° 112 de esta ciudad, y a
los demas drganos competentes del Gobierno Regional de Apurimac, a fin de que absuelvan
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de Apurimac, a fin de que absuelvan en el término de cinco (05) dias habiles de notificada
con la presente en caso de verse afectado su interés.

ARTICULO TERCERO.- DISPONER, que la Sub Gerencia de Saneamiento Fisico Legal de

la Propiedad Rural, realice 1as acciones correspondientas respecto al correcto saneamiento
fisico legal del predio identificado con la Unidad Catastral N° 021115, en merito a lo dispuesto
por el DECRETO SUPREMO N° 032-2008-VIVIENDA.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE

(T2 GENERAL
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