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* GOBIERNO REGIONAL DE APURIMAC
GOBERNACION

RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL N° 790-2015-GR-APURIMAC/GR
ABANCAY,  4g0CT. 201
VISTOS:

El SIGE Nro. 00011553, la misma que contiene el Recurso Administrativo Apelacion
presentada por el servidor publico de la Direcciéon de Salud Apurimac II, Don GERMAN
HUAMANI GARCIA, contra la Resolucion Directoral Nro. 301-2015-DG-DEGDRRHH-
DISA-AP-II, de fecha 18 de Mayo del 2015, y;

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 109° de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General,
en armonia con el articulo 206° de la misma norma, precisa que: “frente a un acto que
supone que viola, afecta, desconoce o lesiona un derecho o un interés legitimo procede su
contradiccion en via administrativa en la forma prevista en esta Ley, para que sea revocado,
modificado, anulado sean suspendidos sus efectos”. En concordancia con el Articulo 355°
del Cédigo Procesal Civil;

Que, el Articulo 207° de la Ley del Procedimiento Administrativo General reconoce en su
numeral 207.1, los medios de contradiccién que cuenta el administrado (Reconsideracion,
Apelacion y Revisién), y en su articulo 209° referente al Recurso de Apelacion establece
que. “el recurso de apelacion se interpondra cuando la impugnacion se sustente en
diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro
derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidio el acto que se impugna para
que eleve lo actuado al superior jerarquico;

Que, el articulo 1° de la Ley Nro. 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General,
conceptualiza a los Actos Administrativos como: “(...) las declaraciones de las entidades
que, en el marco de normas de derecho publico, estan destinadas a producir efectos
juridicos sobre los intereses, obligaciones o derechos de los administrados dentro
de una situacién concreta”’;

Que, dentro del articulo 3° de la norma antes mencionada, que los Actos Administrativos
para su validez deben de contar con ciertos requisitos y estos son: La Competencia, el
Objeto y Contenido, Finalidad Publica, Motivacién y el Procedimiento Regular, al respecto
de este articulo y para absolver el caso concreto solo nos referiremos a la Competencia y
a la Motivacion de los Actos Administrativos, el mismo que hace mencién el servidor publico
en su Recurso Administrativo de Apelaciéon, en ese entender se tiene que este mismo
articulo en los numerales 1° y 4° manifiesta lo siguiente: “(...) 1. Competencia.- Ser
emitido por el érgano facultado en razon de la materia, territorio, grado, tiempo o
cuantia, a través de la autoridad reqularmente nominada al momento del dictado y
en caso de organos colegiados, cumpliendo los requisitos de sesion, quérum y
deliberacion indispensables para su emisién.(...) 4. Motivacién.- EI acto
administrativo debe estar debidamente motivado en proporciéon al contenido y
conforme al ordenamiento juridico (...)"%;

L Articulo I°, Titulo | y Capitulo | de la Ley del Procedimiento Administrativo General - Ley Nro. 27444. Promulgada el 2! de Marzo del 2001.

2 Articulo 3.+ Requisitos de validez de los actos administrativos. Son requisitos de validez de los actos administrativos:

. Competencia.- Ser emitido por el drgano facultado en razdn de la materia, territorio, grado, tiempo o cuantfa, a través de la autoridad reqularmente nominada al momenta del dictado y en
caso de drganos colegiados, cumpliendo los requisi tos de sesidn, qudrum y deliberacion indispensables para su emisidn.
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Que, la competencia es el conjunto de facultades que un érgano puede legitimamente
ejercer, en razén de la materia, el territorio, el grado y el tiempo®. Coincide la doctrina que
la competencia en principio es improrrogable*. Hay quienes piensan que la competencia
debe surgir de norma legal expresa, quienes consideran que puede surgir expresa o
implicitamente de una norma legal y quienes consideran que surge en forma implicita del
objeto o fin mismo del 6rgano; a esto ultimo, algunos autores lo llaman principio de
especialidad;

Que, la Competencia en razén del grado.- La competencia en razén del grado se refiere
a la_posicién _que ocupa un érgano _dentro del orden jerarquico de la administracion vy,
puesto que la competencia es en principio improrrogable, no puede el érgano inferior tomar
la decisién que corresponde al superior y viceversa®, salvo los casos de admisibilidad de la
avocacion® y delegacién. Si a pesar de todo lo hace, el vicio es por regla subsanable, en
razon de existir jerarquia’ entre los érganos. Si tal relacion jerarquica no existe, la nulidad
es insanable®. Esto Ultimo es claro si un Director Regional de Educacion toma una decision
de competencia de una Universidad,;

Que, el acto puede estar viciado de incompetencia en razén del grado en dos hipétesis
esenciales: a) Cuando al érgano le ha sido conferida antijuridicamente una competencia
determinada; en este caso, aungue el 6rgano no se salga de la competencia que le ha sido
conferida, el acto puede no obstante estar viciado en razén de que dicha competencia es
ilegitima; b) cuando, siendo legitimo el otorgamiento de competencia al érgano, éste se
excede de ella incluso en el campo de lo implicito;

Que, el vicio de incompetencia siempre provocara la nulidad del acto cuando lo sea
por razén de materia o territorio. La incompetencia jerarquica es siempre relativa
pues es susceptible de convalidacion por el superior jerarquico. Si no se convalida si
que se puede anular el acto (anulabilidad). Ademas la competencia puede limitarse también
temporalmente. (Ejemplo: la disponibilidad sobre los créditos presupuestarios solo se
tendra durante el ejercicio presupuestario);

Que, son enmendables los Actos Administrativos regulares con vicios leves, que no
impiden_la_existencia de los elementos esenciales, cuando esto ocurre, se da el
supuesto de conservacion o convalidacion del acto del que habla el articulo 14° de la

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustard alo
dispuesta en el ordenamienta juridico, debiendo ser Iicito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la mativacitn.

3. Finalidad Pablica.- Adecuarse a las finalidades de interés piblico asumidas por las normas que otorgan las facultades al drgano emisor., sin que pueda habilitérsele a perseguir mediante el
acto, aun encubiertamente, alguna finalidad sea personal de la propia autoridad, a favor de un tercero, u atra finalidad publica distinta a la prevista en la ley. La ausencia de normas que indique
los fines de una facultad no genera discrecionalidad.

4. Motivacidn.- £l acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcidn al contenido y conforme al ordenamienta juridico.

5. Procedimiento regular.- Antes de su emisidn, el acto debe ser conformado mediante el cumplimiento del procedimiento administrativo previsto para su generacidn.

3 la competencia no debe confundirse con el ejercicio de la funcidn y por ello no puede haber una competencia para la ilicitud; es posible imputar a un drgano estatal un hecho ilicito, pera en virtud
de la nocidn de ejercicio de funcidn y no de competencia. Ver Gauna, CSUN, Fallos, 320-I: 875, afia 1397; Multicambio SA, Plenario CNFed. CA. JA, 1996-1, 140, afio 1335. Supra, t. |, cap. XII. § 6, “La
competencia”y § 7, “Distincidn entre competencia y ejercicio de la funcion:” Linares, Fundamentos... op. cit. p. 259y ss.; Comadira, Julia Rodolfo, “El acta administrativo, hoy," en Universidad Austral,
El derecho administrativo argentino, hoy, Buenos Aires, Ciencias de la Administracidn, 1336, p. 50y ss.; Comadira, Acto administrativo municipal, op. cit. pp. 20-5y 76y ss.

4 Brasi, art. II: Costa Rica, art. 66; Honduras, art. 3% Perd, arts. 63 y 65; Venezuela, art. 26. Ampliar en Franchini, Flaminio, La delegazione amministrativa, Milan, Giuffre, 1950, p. 28; supra, t. 1. cap.
XII. § 8.4, "Competencia en razdn del grado;” Cassagne, Juan Carlos, Derecho Administrativo, t. I, Buenos Aires, Abeledo-Perrat, 1398, 62 ed., p. 136. Este autor considera que el vicio de incompetencia
da lugar a la nulidad (nulidad absoluta, en sus palabras) en todos los casos, pp. 196-8: en igual sentido Urzia Ramirez Carlos Fernando. Requisitos del acto administrativo, Santiago de Chile, Editorial
Juridica de Chile, 197, § 38, p. 7. A nuestro juicio corresponde distinguir algunos supuestos, como lo hacemos en el texto.

5 Ver CNFed. CA, Sala |, Mifo, LL, 1333-B, 101, 103, afio 1992.

6 Cuando ella es admisible, lo que no siempre ocurre. Ver CSJN, Pefia de Tuera, 183, Fallos, 305: 171, 177, cons. 4%y 59 del voto de la minorfa. Minorfa y mayorfa tienen coincidencia en la nulidad,
aunque |la mayorfa ubica el vicio coma incompetencia en razn de la materia.

7 CNFed. CA, Mifio, LL, 1993-B, 101, 102, cans. 2% CSUN, Fallas, 301: 853, Duperial SAIC, afio 973; 302: 535, Austral, afio 1980.
8 [SUN, Pefia de Tuerg, Fallos, 305: 17. Es el caso de un Ministro de Educacidn pretendienda tomar una decision de competencia de un drgano de una Universidad: Hostiou, René. Procédure

et formes de I'acte administratif unilatéral en drait francais, Parfs, LGDJ, (975, p. 248, notas 58 y 53; Vincent, Francais, Le pouvair de décision unilatérale des autorités administratives, Paris,
LGDJ. 1996, p. 78 y ss. Ver también infra, t. 4, cap. XI, § 2.3, “La evolucidn en materia de Universidades nacionales.”
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Ley Nro. 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General y que hace referencia a
aquellos vicios que no son trascendentes;

Que, el articulo 14° de la Ley Nro. 27444 Ley del Procedimiento Administrativo en General
manifiesta en su parrafo 14.1° que: “Cuando el vicio del acto administrativo por el
incumplimiento _a sus elementos de validez, no sea trascendente, prevalece la
conservacion del acto, procediéndose a su_enmienda por la propia autoridad
emisora”, a su vez este-mismo articulo manifiesta en su numeral 14.2°, que son actos por
vicios no trascendentes: “{(...) El acto emitido con infraccion a las formalidades no
esenciales del procedimiento, considerando como tales aquellas cuya realizacion
correcta no hubiera impedido o cambiado el sentido de la decision final en aspectos
importantes, o cuyo incumplimiento no afectare el debido proceso del
administrado’. Criterio que adopto la Entidad en la parte considerativa de la Resolucién
Directoral Nro. 301-2015-DG-DEGDRRHH-DISA-AP-II;

Que, respecto a la Motivacion, es necesario establecer que este es el elemento mas
importante de todos los que conforman al Acto Administrativo, ya que le otorga al mismo,
los elementos facticos y juridicos necesarios para que las decisiones de la administracion
publica gocen de legitimidad y validez. Dicho de otra forma, la motivacién permite a la
autoridad publica exponer las razones de hecho y de derecho que le sirvieron para tomar
una decision. En ese entender, el articulo 6° de la Ley Nro. 27444 Ley del Procedimiento
Administrativo, manifiesta que esta debe de ser expresa, también debe de contener una
relacion concreta y directa de los hechos probados del caso especifico, y la exposiciéon de
las razones juridicas y normativas que justifican el acto adoptado'®, vale decir que, la
Resolucién Directoral que el servidor pretende impugnar, goza de la debida motivacion, es
decir, guarda relacién de los hechos con el derecho;

Que, el Articulo IV numeral 1.1. de la Ley Nro. 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General, referente al Principio de Legalidad, el cual manifiesta que: “Las
Autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley y el
Derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para
los que les fueron conferidas”, es decir, cada funcionario publico debe limitar su actuacion
a lo sefalado en la constitucion y la ley, de no hacerlo, sea esto por accion u omision,
estariamos ante faltas administrativas, civiles y penales.

Que, el articulo 218° del cuerpo normativo antes sefialado, manifiesta que los actos
administrativos que agotan la via administrativa podran ser impugnados ante el Poder
Judicial mediante el proceso contencioso administrativo a que se refiere el articulo 148° de
la Constitucion Politica del Estado.

Que, estando a la Opinién Legal N° 469-2015-GR.APURIMAC/08/DRAJ, emitida por la
Oficina Regional de Asesoria Juridica, de conformidad en lo establecido en el Constitucion

9 14.2. Son actos administratives afectados por vicios no trascendentes, los siguientes:
14.21. Hl acto cuyo contenido sea impreciso o incongruente can las cuestiones surgidas en la motivacion.
14.2.2. H acto emitido con una motivacidn insuficiente o parcial.

14.2.3. Hl acto emitido con infraccidn a las formalidades no esenciales del procedimiento, considerando como tales aquellas cuya realizacion correcta no hubiera impedido o cambiado el sentido de

la decisidn final en aspectos importantes, o cuyo incumplimiento no afectare el debido procesn del administrado.
14.2.4. Cuando se concluya indudablemente de cualguier otra modo que el acto administrativo hubiese tenido el mismo contenido, de no haberse producida el vicio.

14.2.5. Aquellos emitidos con omisidn de documentacidn no esencial.
10 Articulo B.- Motivacitn del acto administrativa

B.l. Lamativacidn deberd ser expresa, mediante una relacin cancreta y directa de los hechos probados relevantes del caso especifico, y | exposicidn de las razones juridicas y normativas gue
con referencia directa a los anteriores justifican el acto adoptado.
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Politica, Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, y demas normas
sobre la materia;

Que, por las razones expuestas y en uso de las atribuciones y facultades conferidas por la
Ley N° 27867 — Ley Organica de Gobiernos Regionales, sus Modificatorias, y la Credencial
otorgada por el Jurado Nacional de Elecciones en fecha 22 de diciembre del 2014 y la Ley
N° 30305 - Ley de reforma de los articulos 191°, 194° y 203° de la Constitucion Politica del
Peru sobre Denominaciéon y No Reeleccion Inmediata de Autoridades de los Gobiernos
Regionales y de los Alcaldes;

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Declarar INFUNDADO el Recurso Administrativo de Apelacion
interpuesto por el Servidor Publico de la Direccion de Salud Apurimac || Don GERMAN
HUAMANI GARCIA contra la Resolucién Directoral Nro. 301-2015-DG-DEGDRRHH-
DISA-AP-Il, de fecha 18 de mayo del 2015, la misma que resuelve declarando
Improcedente el Recurso de Reconsideracion interpuesto contra la Resolucion Directoral
Nro. 036-2015-DG-DEGDRRHH-DISA-AP-II, de fecha 03 de Febrero del 2015, la misma
que Apertura Proceso Disciplinario al Servidor Publico antes mencionado. Por los
fundamentos precedentemente expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: CONFIRMESE EN TODOS SUS EXTREMOS, la Resolucion
Directoral Nro. 301-2015-DG-DEGDRRHH-DISA-AP-II, de fecha 18 de Mayo del 2015.

ARTICULO TERCERO: DECLARAR AGOTADA la Via Administrativa en el presente
Procedimiento Administrativo; quedando expedito el derecho del administrado, para
recurrir a la via jurisdiccional.

j/ .\ ARTICULO CUARTO: ARTICULO TERCERO: DISPONER, la publicacién de la presente
% §} resolucién por el término de ley, en la pagina web del Gobierno Regional de Apurimac
\OL)ESA ROlLo,z 7

\fes 2/ www.regionapurimac.gob. pe, de conformidad y en cumplimiento a lo prescrito en la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

ARTICULO QUINTO: TRANSCRIBIR, la presente resolucion al Interesado y las instancias
correspondientes del Gobierno Regional de Apurimac.
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REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.

O\
R FERNANDO VENEGAS TORRES
GOBERNADOR
GOBIERNO REGIONAL DE APURIMAC

WFVG/GRGRAP
AHZB/DRAJ
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