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GOBIERNO REGIONAL DE APURIMAC .
GOBERNACION {

: -725
RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL N° -2015-GR.APURIMAC/GR.

Abancay, 17 SFT. 2015
VISTOS:

El proveido administrativo de Gerencia General Regional consignado con expediente nimero 4923 de fecha
28/08/2015, el Informe N° 243-2015.GR.APURIMAC./06/GG/ORSLTPI., de fecha 28/08/2015 y demas
documentos que forman parte integrante de la presente resolucién, y;

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 191° de la Constitucion Politica del Perd, seiala que: "Los Gobiernos Regionales, gozan de
autonomia politica, econémica_y administrativa en asuntos de su competencia’, norma constiucional
concordante con los articulos 2° y 4° de la Ley Organica de los Gobiernos Regionales - Le?r N° 27867 y sus
leyes modificatorias, que establece: “Los Gobiemnos Regionales emanan de |a voluntad popular. Son personas
juridicas de derecho publico, con autonomia politica, econémica P/ administrativa en asuntos de su competencia,
cuya finalidad esencial es fomentar el desarrollo regional integral sostenible, promoviendo la inversion publica y
ﬁrwada y el empleo y garantizar el ejercicio plenc de los derechos y la igualdad de oportunidades de sus
abitantes, de acuerdo con los planes y programas nacionales, regionales y locales de desarrollo”;

Que, el Gerente General Regional del Gobierno Regional de Apurimac é el Representante Legal Comun del
Confratista Consorcio LyC, en fecha 11/12/2013, suscribieron el Contrato Gerencial Regional N° 2935-2013-GR-
APURIMACI/GG, con el cbﬁato de %Je el Contratista Consorcio L [f C , “ELABORE EL EXPEDIENTE TECNICO
Y EJECUTE LA OBRA, DEL PROYECTO: MEJORAMIENTO DE LA OFERTA DEL SERVICIO EDUCATIVO
EN LA IE. N° 54472 JULIO HECTOR VELARDE PALOMINO Y.CEPED DE CARHUACAHUA, DISTRITO DE
HUANCARAMA, PROVINCIA ANDAHUAYLAS, REGION APURIMAC”, por la suma de 4'039,778.77 nugvos
soles (Elaboracion de expediente técnico S/. 100,809.36 nuevos soles'y Ejecucion de obra S/. 3'938,969.41
nuevos soles), para su ejecucion en el plazo de 300 dias calendario ig dias calendario elaboracion de
expediente técnico y 210 dias calendario ejecucion de obra), mediante el sistema de contratacion a suma alzada,
por la modalidad de ejecucion contractual de concurso oferta;

Que, el Gerente Regional de Infraestructura del Gobierno Regional de Apurimac, en fecha 12/09/2014, mediante
Resolucion Gerencial Regional N° 048-2014-GR.APURIMAC/GRI, aprob¢ el Expediente Tecnico del Proyecto:
“Mgloramlento de la Oferta del Servicio Educativo en la |.E. N° 54472 Julio Héctor Velarde Palomino y
CEPED de Carhuacahua, Distrito de Huancarama, Provincia Andahuaylas, Region Apurimac”, para su
eiecucmn en el plazo de 210 dias calendario, por el presupuesto de S/. 5'403,394.63 nuevos soles, que incluye
el costo directo, el valor del expediente técnico, mobiliario y e_qug)amlento materiales pedagégicos, mitigacion
ambiental, gastos de capacitacion, gastos de supervision, gestion de proyecto y liquidacion;

Que, el Gerente General Regional del Gobierno Regional de Apurimac y el Representante Legal Comun del
Contratista Consorcio L y C, en fecha 09/10/2014, suscribieron la Adenda N° 127-2014-GR-APURIMAC/GG., al
Contrato Gerencial Regional N° 2935-2013-GR-APURIMAC/GG, con el objeto de modificar Ia clausula tercera del
mencionado contrato, referente al: monto total del contrato que asciende a la suma de S/. 4439,978.06 nuevos
soles y el monto de ejecucion de obra que asciende a la suma de S/. 4'339,168.70 nuevos soles;

Que, el Representante Leggl Comun del Contratista Consorcio L y C, en fecha 04/08/2015, remitié al Inspector
de Obra, la Carta N° 076-2015-CONSORCIO LyC-S., documento mediante el cual remite la presentacion del
Ex[)edlen.te. de_prestacion "Adicional y Deductivo de Obra N° 01", del Proyecto: “Mejoramientg de la Oferta
del Servicio Educativo en la LE. N 54472 Julio_Hector Velarde Palomino y CEPED de Carhuacahua,
Distrito de Huancarama, Provincia Andahuaylas, Region Apurimac”, con las observaciones subsanadas por
el Contratista a peticion de la Entidad. Argumentando que: 1) La empresa contratista ha venido cumpliendo con
los trabajos programados, con toda normalidad llegando a advertir al Inspector de Obra, la necesidad de realizar
trabajos adicionales, hecho que fue registrado en el asiento N° 103 del cuaderno de obra, en fecha 09/03/2015.
Indicando la presencia de napa freatica en varios sectores del bloque secundaria, la misma que no es atribuible
al Contratista, ajena a su voluntad, que durante el proceso de elaboracion de expediente técnico, este factor
extraordinario no pudo ser advertido ante su inexistencia en dicho periodo, hecho t‘ue se corrobora en el estudio
de suelos del expediente técnico aprobado por |a Entidad mediante acfo resolutivo. 2) Referente al tanque
elevado — cisterna, refiere que: En la construccion y movimiento masivo de tierra al inicio de Ta ejecucion_de
obra, se desestabilizaron las presiones de tierra par los cortes y taludes en la nueva configuracion topografica
del terreno, de tal manera que en Ia ubicacion del primer tanque elevado — cisterna, en el nivel de cota inferior se
empez0 a saturar el suelo donde se venia constné[\éendo la cimentacion, aln se vacio el solado de concreto que
finalmente se tuvo que botar o eliminar este solado, porque se vio inundado de aﬂua, este problema se podia
solucionar, pero el problema es mayor, por cuanto el terreno es un bancorde arcilla en el que por su caracter
expansivo y por la presencia de acuiferos, se tendra en el futuro asentamientos diferenciales, que siendo una
estructura ésbelta como es la construccion de un tanque elevado se complica la estabilidad estructural de este
elemento. Aclarando que la obra es del tipo concurso oferta, la presencia de afloraciones de agua, manantes 0
acuiferos son vicios ocultos, se acompana el estudio de suelos con el resultado de 10 calicatas, en el que en la
etapa de elaboracion del expediente técnico no contemplaba nivel freatico. Por lo que, la solucion planteada es
reemplazar los 02 tangues, por uno solo, con mayor de area de cimentacion e implementacion de falsas zapatas
con enrocamiento y drenajes, esta estructura redisefiada garantiza satisfacer las necesidades del proyecto con
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un volumen eguivalente a los 02 tanques y garantizar la estabilidad de esta estructura. Sefialando ademas, que
la estructura inicial del tanque elevado almacena en el cisterna 8.50 m? y el tanque elevado 5.00 m®, mientras
que en el nuevo disefio el cisterna almacenara 15.00 m® y el tanque elevado almacenara 8.00 m?, lo cual
garantiza la dotacion de este recurso hidrico de manera constante a la Institucion Educativa. 3) Referente al
sistema de drenaje, refiere que: La obra se ha ido construyendo dentro de la relativa normalidad en su
glecucion, hasfa que se pudo observar cuando se ejecutaban las partidas de estructuras en los blogue |

ecundaria parte 1postenor entre el blogue Ill primaria y blogue Il secundaria, conforme se han determinado en
los planos (AD-01), zona donde aparecieran afloraciones de agua subterraneas (zonas criticas), gue hasta la
actualidad no cesa y se hace intenso en época de lluvias, De ofra parte se ha visualizado que la mayoria del
terreno en el que se estd construyendo es un banco de arcilla, que es de caracter preocupanté por su
comportamiento expansivo. Para poder resquardar la cimentacion es necesario e imprescindible proyectar vy
ejecutar un sistema de drenaje para captar las afloraciones, para evitar futuros asentamientos diferenciales y
Erevemr problemas irreversibles en el comportamiento estructural de la obra. 4) El trabajo adicional contempla:

a construccion de un tanque elevado cisterna de mayor capacidad, sustituyendo a los 02 tanques destinados
para primaria y otro para secundaria. Construccion de Un sistema de drenaje para garantizar la interceptacion de
afloraciones de manantes que saturan el suelo arcilloso en las estructuras de la cimentacion. La construccion de
07 columnas de apoyo en el bloque | Secundaria, para garantizar la estabilidad estructural del volado del techo
de 1.50 m de longitud. 5) E! trabajo deductivo contempla: Deducir la construccion de un tanque elevado -
cisterna, por razones de estabilidad estructural en el terreno arcilloso saturado de humedad por presencia de
acuiferos en ubicacion de la cimentacion de este tanque. Deducir la construccion de 06 columnas (que no estan
Eresupuestados) Auntameﬂte gue una cobertura (cobertura en graderias, que protege parcialmente la escalera.

sta solucion se ha definido para procurar la armonia arquitectonica por la presencia de muchas columnas en
este sector. 6) Senala que el presupuesto del adicional de obra (costo_directo), asciende a la suma de S/.
66,739.04 nuevos soles, %el total de presupuesto asciende a la suma de S/. 91,352.40 nuevos soles, conforme
al detalle de partidas g sub partidas. 7) Sefala que el presupuesto deductivo de obra (costo directo), asciende
a la suma de S/. 66,739.04 nuevos soles, y el total de presupuesto asciende a la suma de S/. 91,352.40 nuevos
soles, conforme al detalle de partidas y sub partidas. 8) Concluye v recomienda, que: A) Para cumplir con la
finalidad del contrato y finalidad del J:royecto, es necesaro e indispensable realizar la construccion de un solo
tanque elevado - cisterna redisefado, el cual garantizara la estabilidad estructural, asi como la dotacion del
recurso hidrico de manera adecuada y constante, ya que el tanque redisefiado_es de una capacidad de
almacenamiento equivalente a 02 tanqués sustituidos que plantea el expediente técnico. B) Para cumplir con la
finalidad del contrato y obg_etwo del Froli:_ecto, es necesario e indispensable, la implementacion del sistema de
drenaje para poder garantizar la estabilidad estructural de la obra. C) La no atencion de este requerimiento
podria poner en peligro la estructura general de la obra, por lo que en el caso de que no se implementen estos
cambios, se eximen de responsabilidades futuras con el comportamiento estructural de los bloques y tanque -
cisterna, que se encuentran en riesgo. D) Los trabatlos presentados en este expediente Adicional, no generan
costo alguno a la Entidad, ya que se estd planfeando un deductivo de partidas que su ejecucion no
comprometen la funcionalidad de la obra. Dichas partidas a deducir estan debidamente detalladas, y haciendo
un presupuesto entre presupuesto adicional y presupuesto deductivo, queda un saldo de S/. 0.00 nuevos soles,
lo cual no genera gastos adicionales a la Entidad. 91 El presente expediente de prestacion adicional y deductivo
de obra, contienei memoria descriptiva, presupuesto de partidas adicionales y partidas deducidas, analisis de
costos, hoja de metrados, cronograma de ejecucion de partidas adicionales, planos de adicional de obra, copia
de las hojas del cuaderno'de obra, panel fotografico y otros anexos;

Que, el Ing. Civil Mario P. Centeno Becerra, en su condicion de Inspector de Obra asignado a este Igroyeoto.
procedio a revisar y evaluar el Exgedignte de prestacion “Adicional y Deductivo de Obra N° 01", del Proyecto:
4 ggramlento de la Oferta del Servicio Educativo en la |.E. N° 54472 Julio Hector Velarde Palomino
CEPED de Carhuacahua, Distrito de Huancarama, Provincia Andahua¥las, Region Apurimac”,
Presentado por el Contratista Consorcio L % C. Por lo que Fgostenonnente‘en echa 17/08/2015, mediante
nforme N° 12-2015/MCB- INSPECTOR/CARHUACAHUA/DORSLTPI, _emitid su informe técnico sobre el
articular, Senalando que: 1) Mediante Informe N° 03-2015/MCB-INSPECTOR/CARHUACAHUA/DORSLTPI. de
echa 19/ , su Inspectoria, emite pronunciamiento técnico de compatibilidad en el aspecto sanitario. 2{
Los presupuestos expuestos en el presupuesto adicional se comEat:,blhzan con el presupuesto deductivo, de ta
forma que no generaran costo alguno al contrato suscrito con la Entidad, por tanto haciendo una compensacion
entre los 02 presupuestos queda un saldo cero (S/.0.00), que no glenera costos a la Entidad. 3) Advierte en la
presente sustentacion que colocar una falsa zapata en la base dela nueva estructura con enrocamiento cuyo
concreto es 1:12 C.A + 70% de piedra mediana de espesor de 0.30 a 0.50 m, con lo cual espera mantener dicha
area libre de filtraciones sobre todo en la época critica de precipitaciones pluviales, segun |a constatacion in situ
de |a excavacion de la nueva estructura a ejecutarse, se observa que a mayor rofun idad el tipo de suelo tiene
una consistencia con presencia de rocas_del tipo conglomerado de una résistencia muy alta, el cual favorece
enormemente en comparacion con la ubicacion del tanque nimero 01, 4) De acuerdo al calculo estructural
adjunto el presente, el tanque cisterna contara con un refuerzo de acero en todo el perimetro y la base de las
zapatas de las columnas se han incrementado de 0.35 x 0.35 m a 0.70 x0.70 m, refiera tambien las medidas en
la_elevacion. 5) Senala que las especificaciones técnicas son las mismas  que el proyecto aProbado
originalmente, con la diferencia de Bue la capacidad de almacenamiento es superior, que en esté caso el tanque
cisterna esta_calculado para 15.00 m’ y el tanque elevado de 8.00 m?® de capacidad, para lo cual se ha
considerado 02 electrobombas de seccionamiento para el abastecimiento del agua al nivel superior del tanque
elevado, asi coma la implementacion de todos los accesorios y tuberias de instalaciéon de agua, valvulas de
control, tapas metalicas para el tanque de cisterna y para el tanque elevado, escalera de gato y otra escalera de
aluminio, para el mantenimiento del tanque cisterna, en cuanto al sistema eléctrico se esta considerando Ia
colocacion de 02 tableros de control TD y TB, y por ultimo todo lo que concierne a acabados interiores y
exteriores con pintura latex vinilico y en carpinteria metalica con pintura anticorrosiva. 6) Habiendo examinado el
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expediente técnico presentado por el Contratista, se ha efectuado la compatibilizacion en el terreno, el cual
cunéple con los requisitos de seguridad y estabilidad de terreno, toda vez que se esté planteando un sistema
de drenaje en la base de la estructura, asi como el sistema de drena&e en dos puntos tal como se menciona en
los planos de planta AD - 01, AD - 02y IS — 12, el mismo que lperr’m ra que dicha zona no %_resente saturacion
de terreno por las filtraciones; en cuanto a los estructuras se detallan en |os planos TE-01, TE-02, TE-03 y

E - 05, los cuales se han ejecutado en base a un calculo estructural programado que estan adjuntos en €l
expediente técnico, por otro lado el presupuesto y metrados se encuentran en el engdxente técnico y que
guardan relacion con los datos tanto del proyecto aprobado como del sustento actual. 7) La Inspectoria _conclu%e
pronunciandose en forma favorable, respecto del planteamiento efectuado por el Contratista Consorcio L y C,
relacionado con la reubicacién vy unificacion de un tanque elevado — cisterna, Unico de una capacidad de
almacenamiento de 15.00 m* y 8.00 m® de tanque elevado, el mismo que abastecera a los 02 niveles de dicho
proyecto, conforme esta sustentado en el expediente técnico de prestacion *Adicional Deductivo de Obra N° 01",
por consiguiente la solucion técnica planteada se ajusta a |a prestacion principal, sugiriendo se canalice dicho
expediente para su aprobacion respectiva, conforme establece el articulo 207° del RLCE;

Que, e| Arq. Julio Cesar Molero Qyola en fecha 28/08/2015, presento al Director de la Oficina Regional de
SLFI{JGNISIOD, Liguidaciones Transferencia de Proyectos de Inversion, la Carta, N° 082-2015
GR.APURIMAC/06/GG/DRSLTPI/COEIJCMO., documento mediante el cual, emite informe técnico y opinion
técnica sobre el Expediente de Prestacion “Adicional y Deductivo de Obra N° 01", del Proyecto: “Mejoramiento
de la Oferta del Servicio Educativo en la I.E. N° 54472 Julio Héctor Velarde Palomino y CEPED de
Carhuacahua, Distrito de Huancarama, Provincia Andahuaylas, Region Apurimac”. Sefalando que: 1
Habiendo verificado los criterios de calculo estructural y para la propuesta del tanque cisterna y elevado, el cua
cuantifica como una sola meta dada la Fresente solucidn adoptada por el Contratista. Ya que en el tanque
cisterna se ha aumentado la capacidad a 15 m® y el tanque elevado se ha llevado a 8 m?, se ha verificado que se
ha unificado con algunos criterios para la adopcion de la solucion, pero en la propuesta adoptada no se han
independizado los "abastos ni los tanques de cisterna elevados, ya que esta es necesaria para poder
independizar las metas del componente que es materia del presente informe de adicional y deductivo de obra.
Indicando que es de suma importancia recalcar los parametros planteados en el expediente tecnico sean
mantenidas a fin de culminar la ejecucion de obra, dentro de los parametros de la invariabilidad de metas para
culminar el proceso de ejecucion contractual. 2) Solicitar la prestacion “Adicional %_Deductwo de Obra N° 01",
solicitando al Contratista esta deba de ajustarse a los parametros sobre la invariabilidad de metas planteadas
dentro del perfil y enmarcada dentro del proceso bajo la modalidad de ejecucion concurso oferta y bajo el
sistema de contratacion suma alzada, previstas en la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento
vigente. Recalcando [a importancia de mantener |a independencia de los modulos a fin de mantener las metas
ara el desarrollo del Ipmyecto, el cual es el objeto del contrato, entre el Gobierno Regional de Apurimac vy el

ontratista. 3) Recalca que es de entera responsabilidad del Inspector de QObra, el incumplimiento de Ia
presentacion de su informe dentro de los plazos establecidos por Ie){. Eya gue este debe de cumplir con los
procedimientos y plazos establecidos en la Ley de Contrataciones del Estado. 4) Recomienda se tramiten los
actuados, solicitando se apruebe la peticién de prestacion adicional y deductivo de obra, a fin de que se emita el
acto resolutivo correspondiente, conforme establece la norma, y; que el Contratista Consorcio L y C, respete en
odo momento de la ejecucion, el criterio de invariabilidad para las metas, a manera que cada una de ellas pueda
considerarse como una meta independiente ya sea formalmente o funcionalmente para los tangues elevados vy
cistena. Asimismo, recomienda que se comunique al Sistema Nacional de Inversién Publica a fin de que realice
los registros necesarios;

Que, teniendo en consideracion los antecedentes documentales, el Director de la Oficina Regional de
Supervision Lnl:!indacmnes Transferencia de Proyectos de Inversion, en fecha 28/08/2015, mediante Informe
N°243-2015.GR APURIMAC./06/GG/ORSLTPI. y sus anexos (169 folios), solicito al Gerente General Regional,
la aprobacion del Expediente de Prestacion “Adicional E Deductivo de a N° 01" del Proyecto:
“Mejoramiento de la Oferta del Servicio Educativo en la L.E. N° 54472 Julio Héctor Velarde Palomino y
CEPED de Carhuacahua, Distrito de Huancarama, Provincia Andahuaylas, Re?l_orl Apurimac”, peticionado
Por el Contratista Consorcio L y C, documento que fue evaluado, [}z cuenta con el informe técnico F opiniones
avorables del Inspector de Obra y del Coordinador de Obra asignado a este proyecto; por lo que, esta Gerencia
General Regional mediante proveido administrativo, derivo el informe de los vistos, a la Direccion Regional de
Asesoria Juridica, disponiendo la emision de la resolucién correspondiente;

Que, ante todo cabe aclarar, que el Informe N° 243-2015.GR.APURIMAC./06/GG/ORSLTPI. y sus anexos,
fueron entregados al Especialista Legal en fecha 02/09/2015;

Estando a lo expuesto mediante Opinion Legal N° 450-2015-GR.APURIMAC/DRAJ de fecha 04/09/2015;

Que, el presente acto resolutivo tiene como amparo legal lo establecido por el Contrato Gerencial Regional N°
2935-2013-GR-APURIMAC/GG, suscrito por el Representante del Gobierno Regional de Apurimac y el
Contratista Consorcio L y C. Al respecto cabe mencionar que este contrato surge como consecuencia del
otorgamiento de la buena pro, en las condiciones establecidas en las bases y la oferta ganadora.
Asimismo, este contrato establece un vinculo contractual entre los sujetos de la relacion contractual,
por medio del cual las partes adquieren derechos y obligaciones; en ese sentido, uno de los principales
derechos que adquiere el Contratista, es el de percibir el patt;p como contraprestacion por el trabajo
brindado de acuerdo a los requerimientos técnicos minimos y términos de referencia establecidos en el
capitulo Il de la seccion especifica ~ condiciones especiales del proceso de seleccion de las bases; en
tanto, que el Gobierno Regional de Apurimac una vez que recibe el trabajo se obliga a pagar la
contraprestacion economica al Contratista;
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Que, siendo el Contrato Gerencial Regional N° 2935-2013-GR-APURIMAC/GG., ejecutado mediante la
modalidad de ejecucion contractual de concurso oferta, se debe tener en consideracion lo establecido por la
conclusion 3.3), de la Opinion N° 073-2012/DTN, de fecha 28/06/2012, que concluye: “Cuando en un contrato de
obra celebrado bajo la modalidad de concurso oferta, se solicite a la Entidad Ia aprobacion de prestaciones
adicionales para la elaboracion del expediente técnico, deben observarse las disposiciones del articulo 174 del

eglamento; sin embargo, el limite hasta el cual la Entidad podra aprobar estas prestaciones, es el establecido
en el articulo 207 del Reglamento; es decir, el quince por ciento (15%) del monto original de la prestacion
consistente en la elaboracion del expediente técnico. Asimismo, cuando se solicite que la Entidad apruebe
directamente la ejecucién de prestaciones adicionales para la ejlecucaon de la obra, deben observarse las
disposiciones del articulo 207 del Reglamento, siendo el limite para la aprobacion las prestaciones adicionales el
quince por ciento (15%) del monto original de |a prestacion consistente en la ejecucion de la obra’. Ello implica
ue, cuando se solicite prestacion adicional de obra, debe observarse las disposiciones del articulo 207°
el 'Reglamento.d_e la ley de Contrataciones del Estado, que establecen sobre el procedimiento de las
prestaciones adicionales de obra menores al 15%;

Que, la presente resolucion tiene como sustento legal lo establecido por el Decreto Legislativo N° 1017,
dretnonado "Ley de Contrataciones del Estado”, modificado por la Ley N° 29873 que establece en sus
articulos:

Articulo 5° sobre |a especialidad de la norma y delegacion, y refiere que: "El presente Decreto Legislativo vy su
Reglamento_prevalecen, sobre las normas de derecho publico, y sobre aguellas de derecho privado que le sean

I
aplicables. EFTituiar de la Entidad podra delegar, mediante resolucion, la Autoridad que la presente norma le
otorga. No pueden ser objeto de delegacion, la aprobacion de exoneraciones, la declaracion de nulidad de oficio
las autorizaciones de prestacionés adicionales de obra y otros supuestos que se establezcan en el
eglamento”. Como se aprecia las prestaciones adicionales de obra, no pueden ser objeto de delegacion
por el Titular de la Entidad, en consecuencia para su autorizacion por el Titular de la Entidad debe
gurlnpllrse con los procedimientos establecidos en la ley de la materia y demas conexas con el caracter
e ley. :

Articulo 26° sobre las condiciones minimas de las bases, y refiere que: "Las bases de un proceso de seleccion
seran aprobadas por el Titular de la Entidad o por el Funcionario al que le hayan delegado esta facultad y
deben de contener obligatoriamente: litle, la definicion del sistema y/o modalidad a Seguir, conforme a o
dispuesto en la presente norma y su regiamento”.

Articulo 41° sobre las prestaciones adicionales, reducciones y ampliaciones greﬁere que: "(...) Tratandose de
obras, as prestaciones adicionales podran ser hasta el quince por ciento (15%) del monto total del contrato
original, restandole los presupuestos deductivos vinculados, entendidos como aquellos derivados de las
sustituciones de obra, directamente relacionadas con las prestaciones adicionales de obra, siempre que ambas
respondan a la finalidad del Contrato Oniginal, para tal efecto los pagos correspondientes seran aprobados por
el Titular de la Entidad. (...)". La ejecucion de las prestaciones adicionales de obra deben ser
indispensables (forzosa/indefectible) y/o necesaria (obligatoria) para dar cumplimiento a la meta prevista
de la obra principal, la meta esta vinculada a la finalizacion de la obra estructurada conforme al
expediente tecnico;

Que, asimismo el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado por el D.S. N° 184-2008-EF,
modificado por el Decreto Supremo N° 138-2012-EF, establece en sus articulos:

Articulo 40° ha previsto tres sistemas de contratacion a través de los cuales, las Entidades del Estado pueden
contratar bienes, servicios u obras, necesarios para el cumplimiento de sus funciones, entre ellos, el sistema de
suma alzada gue refiere: "(...) Aplicable cuando |as cantidades, magnitudes y cualidades de la prestacion estén
totalmente definidas en las especificaciones técnicas, en los términos de referencia o, en el caso de obras, en los
planos y especificaciones técnicas respectivas. El postor formularé su propuesta por un monto fijo mts;g al y por
un determinado plazo de ejecucion (...)". Del articulo citado se desprende que, cuando una Entidad opta
por contratar un servicio bajo el sistema de suma alzada, conviene un precio global, previo e invariable
para la realizacion total de las prestaciones a cargo del Contratista, las que deberan ejecutarse con
sujecion estricta a los términos de referencia, bajo responsabilidad del Contratista. En tal sentido, las
contrataciones de servicios y obras que se lleven a cabo bajo el sistema de suma alzada, implican
como reqla general, la_invariabilidad bnfo del precio como_del plazo, elemenfos que se encuenfran

irectamente relacionados. De fo conirario, se estaria estableciendo un frato preferente a favor del postor
ganador de la buena pro, y actual Contrafista, en perjuicio de los demas participantes del proceso de
seleccion. Lo cual, ademas, determinaria la vulneracion de los principios que inspiran la contratacion
publica, entre estos, el de Transparencia, Imparcialidad, Eficiencia y Trato Justo e Igualitario;

Articulo 41° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado por el D.S. N° 184-2008-EF,
modificado por el Decreto Supremo NX 138-2012-EF, ha previsto dos rr?odalida es de ejecucién contractual;
entre ellos, la modalidad de concurso oferta y refiere que: “(...) Si el postor debe ofertar la elaboracion del
expediente técnico, ejecucion de la obra y de ser el caso el terreno. Esta modalidad solo se podra aplicarse en la
gjecucion de obras que se convoquen bajo el sistema a suma alzada y siempre que el valor referencial
corresponda a una licitacion publica. Para la ejecucion de la obra es requisito previo la presentacion y
aprobacion del expediente técnico por el integro de la obra (...)”. Como se aprecia, la modalidad de concurso
oferta tiene como finalidad ultima la ejecucion de una obra, para alcanzarla es necesario ejecutar varias
prestaciones de naturaleza distinta, en el presente caso: a) El servicio de consultoria de obra, al
elaborarse el expediente técnico; y b) La ejecucion de la obra en si misma. Estas prestaciones ademas
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de ser de naturaleza distinta son independientes y de ejecucion sucesjva. Al respecto, de las distintas
prestaciones involucradas en los contratos que se ejecutan bajo la modalidad de concurso oferta, estos
en la doctrina civil, se denomina como contratos coligados o conexos, los cuales: “son constituidos por
la yuxtaposicion de varios contratos distintos enfre si, que se unen para alcanzar una finalidad
determinada”. En el marco de un contrato de obra celebrado bajo la modalidad concurso oferta, la
consultoria de obra consistente en la elaboracion del expediente técnico de obra, seria una prestacion de
“ejecucion Onica”, pues esta prestacion se entendera cumplida cuando el Contratista entregue el
expediente de obra a la Entidad. Asimismo, la prestacion consistente en la ejecucion de obra en si misma
también seria una “ejecucion unica” cf:nues esta prestacion se entendera cumplida cuando el Contratista
entregue la obra culminada a la Entidad, ello a pesar que, en ambos casos, la actividad del Contratista
tenga que dilatarse en el tiempo para producir el resultado requerido por fa Entidad. Por tanto, en los
contratos de obra celebrados bajo la modalidad de concurso oferta, las prestaciones involucradas
ademas de ser independientes y de ejecucion sucesiva son de ejecucion Unica, por lo que no
constituyen prestaciones parciales derivadas de contratos de ejecucién periddica;

Articulo 207° del Reglamento de la Ley de Contrataciones de| Estado aprobado por el D.S. N° 184-2008-EF,
modificado por el Decreto Supremo N° 138-2012-EF, ha previsto sobre las prestaciones adicionales de obra
menores al 15%, y refiere que: " (...) En los contratos de obra a suma alzada, los presupuestos adicionales de
obra, seran formulados con los precios del presupuesto referencial a{ustados por el factor de relacion y/o log
precios pactados, con los gastos generales fijos y variables propios de la prestacion adicional para lo cual debera
realizarse el analisis correspondiente teniendo como base o referencia los montos asignados en el valor
referencial multiplicado por el factor de relacion. Asimismo, debe incluirse la utilidad del valor referencial
multiplicado por el factor de relacion y el Impuesto General a las Ventas correspondiente. La necesidad de
tramitar la autorizacion de la ejecucion de prestaciones adicionales de obra debe ser anotada en el cuaderno de
obra, ya sea por el ingpector o supervisor o por el contratista. El inspector o supervisor debe comunicar a la
Entidad sobre la necesidad de elaborar el expediente tecnico_de la prestacion adicional de obra. La Entidad debe
definir si la elaboracion del expediente técnico de la prestacion adicional de obra estara a su cargo, a cargo de
un consultor externo o a cargo del contratista ejecutor de la obra principal, en calidad de prestacion adicional de
obra, aprobada conforme al c?rocecjlmiento previsto en el articulo 174° del Re?lamento. ara dicha definicion, la
Entidad debe tener en consideracion la naturaleza, magnitud, complejidad, enfre otros aspectos relevantes de la
obra principal, asi como la capacidad técnica y/o especializacion del contratista que la ejecuta, cuando considere
encargarle a este la elaboracion del expediente técnico. Cuando el expediente técnico es elaborado por la
Entidad o por un consultor externo, sera necesario verificar con el contratista ejecutor de la obra principal, que la
solucion técnica de disefio se ajusta a la prestacion principal; asimismo, independientemente de quién elabore el
expediente tecnico, debera tenerse en consideracion lo sefialado en los parrafos tercero y cuarto de este
articulo. Concluida la elaboracion_del expediente técnico, el inspector o supervisor cuenta con un plazo de
catorce (14) dias para remitir a la Entidad el informe pronunciandose sobre la procedencia de |a_ejecucion de Ia
prestacion adicional. Recibido dicho informe, la Entidad cuenta con catorce (14) dias para emitir y notificar al
contratista la resolucion mediante la que se pronuncia sobre la procedencia de la elecucuon de la prestacion
adicional de obra (...)". Cabe senalar ?ue la prestacion_adicional de obra, es aquella no considerada en el
expediente técnico, ni en el contrato, cuya realizacion resulta indispensable y/o necesaria para dar
cum_Flimignto a la meta prevista de la obra principal, debiendo contarse previamente para ello con |a
certificacion de crédito presupuestario y la autorizacion del Titular de la Entidad, mediante acto
administrativo expreso, siendo que dicha autorizacion ademas de crear unilateralmente obligaciones
para la contraparte, es indispensable para exigir la mencionada ejecucion;

Que, sobre el caso en particular se debe tener en consideracion lo establecido por las Opiniones de la Direccion
Técnico Normativa del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado, que senalan:

e Elnumeral 2.1.3) de la Opinion N° 009-2010/DTN, sobre concurso oferta, que sefiala; “Sin perjuicio de
lo sefialado, segun |o establecido en el articulo 429 de la Ley, durante la ejecucion de un contrato, la
Entidad, por sifuaciones imprevisibles no atribuibles a las partes, puede ordenar la ejecucion de
prestaciones adicionales u ordenar la reduccién de aquellas pactadas para alcanzar la finalidad del
contrato, siendo que en estos casos correspondera pagar la contraprestacién correspondiente a las

nuevas prestaciones ordenadas (...)";

e Laconclusion 3.3), de la Opinion N° 021-2011/DTN, sobre los adicionales y reducciones en |a erieoucic':n
de obras a suma alzada, que concluye: ‘En las obras ejecutadas bajo el sistema a suma alzada, la
Entidad podra ordenar |a e[Becuclon de prestaciones,adicionales o reduccion de Erestamones, cuando
ello_sea necesario, DEBIDO A LA MODIFICACION DE LOS PLANOS O ESPECIFICACIONES
TECNICAS, y no debido a la malyor 0 menor eéecumon de metrados, pues en estos supuestos el costo
debe ser asumido por el Contrafista o la Entidad, segin se trate de mayores o menores metrados,
dado el sistema de contratacion elegido”;

» El quinto parrafo del numeral 2.1.5 de la Opinion N° 095-2013/DTN, sobre elaboracion del expediente
tecnico en obras por concurso oferta, que senala: De esta manera, en el caso de obras ejecutadas bajo
la modalidad concurso oferta, considerando que estas se ejecutan bajo el sistema a suma alzada, la
potestad de la Entidad de aprobar prestaciones adicionales o reducciones de obra, se limita a aquellas
situaciones, en las que se produzcan modificaciones en los planos o especificaciones tecnicas por
causas no imputables al contratista — dado que es responsabilidad de este [a correcta elaboracion de
dichos documentos, no siendo posible la aprobacion de prestaciones adicionales o reducciones de obra
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Eo_r la ejecucion de mayores o menores metrados, respectivamente, debido a que una obra ejecutada
ajo el sistema a suma alzada se liquida considerando unicamente los metrados contratados”,

e La conclusion 3.1), de la Opinion N° 019-2015/DTN, sobre prestaciones adicionales y ampliaciones de
plazo en obras ejecutadas bajo la modalidad de concurso oferta, que concluye: “En un contrato
ejecutado ba{o la modalidad de concurso oferta, si bien debe de ejecutarse bajo el sistema a suma
alzada, la potestad de aprobar prestaciones adicionales se reduce a aquellas situaciones en las que,
para alcanzar la finalidad del contrato, la Entidad requiere modificar, por causas no atribuibles a |as
partes, las caracteristicas técnicas y/o las condiciones originales de ejecucion del contrato, situacion
que puede tener su origen en la emision de normas de obligatorio cumplimiento”;

Que, de la revision del expediente de prestacion "Adicional y Deductivo de Obra N° 01", durante |a etapa de
ﬁgcumon de obra del Proyecto: “Mejoramiento de la Oferta del Servicio Educativo en la I.E, N° 54472 Julio

ector Velarde Palomino y CEPED de Carhuacahua, Distrito de Huancarama, Provincia Andahuaylas,
Region Apurimac”, presentado por el Contratista Consorcio L y C, se advierte que:

A) Durante la etapa de ejecucién de obra del proyecto, los Profesionales del Contratista y de la Entidad,
advirtieron que cuando se e’ecutaballas gartldas de estructuras en los bloques | Secundaria parte
posterior, v entre el bloque Il Primaria y bloque Il Secundaria, conforme se han determinado en los
planos (AD-01), que en estas zonas aparecieron la presencia de afloraciones de agua subterraneas,
manantes o acuiferos, que constituye un caso fortuito (hecho imprevisible, extraordinario e irresistible),
no imputable ni a la Entidad ni al Contratista.

B) La peticion de prestacion “Adicional y Deductivo de Obra N° 01" del proyecto, presentado y solicitado
por el Contratista, se debe a madificaciones en los planos o especificaciones tecnicas, por causas no
imputables al contratista ni a la Entidad, que durante el proceso de elaboracion de expediente técnico
este factor extraordinario de nivel freatico no pudo ser advertido, de acuerdo al estudio de suelos con el
resultado de las 10 calicatas correspondientes, conforme se puede advertir de los informes técnicos
emitidos por el Contratista, por el Inspector de Obra y por el Coordinador de Supervision, los cuales
forman parte integrante de la presente resolucion.

C) Este expediente de prestacion ‘Adicional y Deductivo de Obra N° 01" y sus anexas, presentado por el
Contratista Consorcio L y C , fue revisado y evaluado en su integridad, por el Inspector de Obra y el
Coordinador de Supervision, ambos asignados a este Broyecto; quienes emitieron sus informes técnicos
sobre el particular y sus respectivas opiniones favorables de I\Frocc;c!enma. toda vez que sefialaron que
la ejecucion de la prestacion “Adicional y Deductivo de Obra N° 01" del Proyecto: “Mejoramiento de la
Oferta del Servicio Educativo en la LE. N° 54472 Julio Héctor Velarde Palomino y CEPED de
Carhuacahua, Distrito de Huancarama, Provincia Andahuaylas, Region Apurimac”, es necesario e
indispensable para alcanzar la ﬁnalldad del contrato y objetivo del proyecto, por ser técnicamente
viable. La no afencion de este requerimiento podria poner en peligro la estructura general de la obra.

D) Este expediente de prestacion “Adicional y Deductivo de Obra N° 01" y sus anexos, presentado por el
Contratista Consorcio L y C, los informes técnicos del Inspector de Obra y del Coordinador de
Supervision, fueron revisados y evaluados por el Director de la Oficina Regironal de Supervision,
Liquidaciones Iy Transferencia de Proe/ectos de Inversion, quién solicito al Gerente General Regional Ia
aprobacion del mencionado expediente, por contar con la documentacion técnica sustentatoria.

E) Si bien la normativa de contrataciones del estado, para la prestacion adicional de obra, requiere
necesariamente se cuente con |a certificacion de crédito presupuestario, se puede advertir del presente
expediente de prestacion “Adicional y Deductivo de Obra N° 01", de los Informes técnicos del Inspector
de Obra y del Coordinador de Supervision, que esta prestacion no generara costo alguno a la Entidad;
ya que, se esta Planteando un deductivo de partidas que su ejecucion no comprometen la funcionalidad
de la obra. y del presupuesto entre Ia prestacion adicional y la prestacién a deducir, queda un saldo de
S/, 0.00 nuevos soles, por lo que la certificacion de crédito presupuestario no es necesario.

F) Este expediente de prestacion “Adicional y Deductivo de Obra N° 01", cuenta con la documentacion
técnica y legal sustentatoria, siendo esta prestacion adicional — deductivo, necesaria e indispensable
para alcanzar |a finalidad del contrato y objetivo del proyecto;

Que, en virtud de los antecedentes documentales, los fundamentos de hecho y derecho expuestos, los informes
tecnicos del Inspector de Obra, del Coordinador de SLéPervlsmn_y del Director de la Oficina Regional de
Supervision, Lluamdacmnes Transferencia de Proyectos de Inversidn, lo establecido por el Contrato Gerencial
Regional N° 2935-2013-GR-APURIMAC/GG, las pl_lmones de la DTN del OSCE (Opinion N° 009-2010/DTN,
Opinion N° 021-2011/DTN, Opinion N° 073-2012/DTN, Opinion N° 095-2013/DTN, Opinion N° 019-2015/DTN),
la Ley de Contrataciones del Estado aprobado por D. L. N° 1017, su Reglamento aprobado por D. S. N° 184-

-EF. [ff‘;;us modificatorias; deviene en procedente la algrobac;on de la prestacion “Adicional y Deductivo de
Obra N° 01", durante Ia etgga de e*ecuc;pn de obra del Proyecto: “M%oramiento de la Oferta del Servicio
Educativo en la L.E. N° 54472 Julio Hector Velarde Palomino y CEPED de Carhuacahua, Distrito de
Huancarama, Provincia Andahuaylas, Region Apurimac”, peticionado por el Contratista Consorcio LyC, por
tener la documentacion técnica y legal sustentoria;
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Por las consideraciones expuestas y en uso de sus atribuciones conferidas por el inciso a) y d) del Art. 21° de |a
Ley N° 27867 “Ley Organica de Gobiernos Regionales” y sus leyes modificatorias, es atribucion del Presidente
Regional, dirigir 3' supervisar la marcha del Gobiemo Regional y sus érganos ejecutivos, administrativos y
técnicos; y de dictar decretos glresoluclones, la misma que establece que el Presidente Regional es
Representante Legal y Titular del Pliego. Asi como, la Credencial otorgada por el Jurado Nacional de Elecciones
de fecha 22 de Diciembre del 2014;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: APROBAR, el exgediente de prestacion “Adicional y Deductivo de Obra N° 01",
durante la etapa de ejecucién de obra del Proyecto: "M%‘oramien!o de la Oferta del Servicio Educativo en la
ILE. N° 54472 Julio Héctor Velarde Palomino y CEPED de Carhuacahua, Distrito de Huancarama,
Provincia Andahuaylas, Region Apurimac”, por ser esta prestacion necesaria e indispensable para alcanzar
la finalidad del contrato, peticionado por el Contratista Consorcio L y C, por tener la documentacion técnica y
legal sustentatoria, de acuerdo a los antecedentes documentales, los informes técnicos y los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucién. Conforme al detalle siguiente:

N2 | Descripcién T ~TotalS/.
1 | Presupuesto adicional de obra - s/. . 91,352.40
2 | Presupuesto deductivo de obra 'S/, 91,352.40
~3 | Incidencia de % del monto del contrato de obra 0%

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFIQUESE, el contenido de la presente resolucion al Contratista Consorcio L y C,
debiendo de enlreParle el expediente de prestacion “Adicional y Deductivo de Obra N° 01", conforme
establece el articulo 207° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, para su conocimiento,
cumplimiento y demas fines de ley.

ARTICULO TERCERO: NOTIFIQUESE, el contenido de la presente resolucion al Ing. Civil Mario P. Centeno
Becerra — Inspector de Obra y al Arg. Julio Cesar Molero Oyola — Coordinador de Supervision, para su
conocimiento, cumplimiento y demas fines de ley.

ARTICULO CUARTO: Sobre los hechos expuestos, SE EXHORTA al Personal de la Oficina Regional de
Supervision, Liquidaciones Y Transferencia de Proyectos de Inversién, proceda conforme a sus atribuciones y
al estricto cumplimiento de lo establecido por la Ley de Contrataciones del Estado, el Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado y sus modificatorias.

ARTICULO QUINTO: TRANSCRIBIR, la presente resolucion a la Gerencia Regional de Infraestructura, Oficina
Regional de Supervision, Liquidaciones y Transferencia de Proyectos de Inversion y demas sistemas
administrativos del Gobierno Regional de Apurimac, para su conocimiento y fines de ley que corresponda.

REGISTRESE,

COMUNIQUESE y CUMPLASE;

/ L

FERNANDO VENEGAS TORRES
GOBERNADOR
GOBIERNO REGIONAL DE APURIMAC

MAG. WILBE

WFVTIGR.
AHZIB/DRAJ
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