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RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL N° 69 2 .2015-GR-APURIMAC/GR

ABANCAY, 17 AG0. 201

VISTOS:

El expediente administrativo con SIGE N° 00007753 del 2015, respecto a la solicitud interpuesta
por la administrada Doia MARGARET SAAVEDRA SORAS, sobre la “Desnaturalizacion de
Contratos de Locacién de Servicios, debiendo ser considerados como Contratos a Plazo
Indeterminado bajo el Régimen Laboral del Decreto Legislativo Nro. 276 y su Reglamento y su
Reposicion en el cargo que venia desempefiando de la Meta Mantenimiento de Infraestructura
Publica” del Gobierno Regional de Apurimac, y;

CONSIDERANDO:

- Que, la carrera administrativa en el Peri es un conjunto de principios, normas y procesos que
¢ / D regulan el ingreso, los derechos y los deberes de los servidores publicos que, con caracter
<. estable, prestan servicios de naturaleza permanente en la administracion publica. Su objetivo es la
;fmcorporac:lon de personal idéneo, garantizando su permanencia y desarrollo, sobre la base de
°# méritos y calificaciones en el desempeno de sus funciones y dentro de una estructura uniforme de
grupos ocupacionales y de niveles';

Que, la carrera administrativa esta regulada por la Le X de bases de la carrera administrativa y de
muneracuones del sector pubhco2 y su reglamento El régimen laboral publlco administrativo

se realiza por el nivel mas bajo del grupo ocupacional y la promocnon de los servidores publicos en
los diferentes niveles depende del cumplimiento de requisitos previamente determinados, que
incluyen antigliedad en el puesto, capacitacion y evaluacion;

Que, es necesario analizar en que consiste una desnaturalizacién de un contrato de trabajo y en
principio, para hablar de la desnaturalizaciéon de un contrato modal, primero debemos de saber
¢ Qué se entiende por desnaturalizacién?, de manera muy didactica los autores De Lama Laura
y Gonzales Ramirez refieren que: "..."desnaturalizacién", gque se deriva del verbo

"desnaturalizar” implica aquella accién por la gue se alteran las propiedades o condiciones
de algo, vale decir cuando se desvirtiia. Ello significaria que algo nace siendo "A" pero por
diversas razones se convierte o transforma en "B". Luego, la desnaturalizacién implica que
la_situacion "A" va perdiendo, por distintas circunstancias, la esencia o cualidades que le
permitian ser tal, estas se van desgastando y diluyendo hasta que pierde la calidad de "A"

desembocando en una situacion diferente: "B";

Que, con fines de determinar si es procedente la peticion de la administrada Dofia MARGAREY
SAAVEDRA SORAS, también tendremos en cuenta el Principio De Primacia De La Realidad.
Este principio es muy conocido, en virtud del cual, en caso de discordancia entre lo que ocurre en
la practica y lo que fluye de los documentos, debe darse preferencia a lo primero, es decir, a lo
que sucede en el terreno de los hechos. Este principio se aplicaria, en caso se quiera demostrar la
desnaturalizacién de un contrato modal, en los siguientes casos, verbigracia: si el trabajador se le
contrata para laborar un cargo y labora otro totalmente distinto; si labora antes de firmar el contrato
modal; etc; .

2

El artreulo 1 del Trtulo Preliminar del Decreto Legislativo N° 278 - Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico.
2

Decreto Legislativo 278 promulgado en 1384.
3

DS DI8-85-PCM promulgada en 1385 y el DS 005-30-PCM promulgado 2n 1390,
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Que, conforme se desprende de los contratos presentados por la administrada, se ha sefialado en
forma clara y precisa que estos tienen una fecha de “inicio y fin de contrato” e incluso, que
dentro de los contratos alcanzados por la administrada manifiesta que “no existe relacion de
subordinacion ni dependencia entre ellas y las labores objeto del contrato”;

Que, la administrada manifiesta que, solo podia ser despedida por una causal derivada de su

conducta o capacidad laboral, vale decir lo establecido en la Ley N° 24041, que establece:

Art. 1.- Los servidores publicos contratados para labores de naturaleza permanente, que

tengan mas de un afo ininterrumpidos de servicios, no pueden ser cesados ni destituidos sino

por las causas previstas en el capitulo V del Decreto Legislativo N° 276 y con sujecién al

procedimiento establecido en el, sin perjuicio de lo dispuesto en el Art. 15 de la misma Ley.

Sin embargo, para fines de que si la administrada se encuentra dentro de los alcances de esta

norma legal precedente, teniendo en cuenta la modalidad de contrato empleado, se debe tener

en cuenta el Art. 2. De la misma norma legal, que indica:

No estén comprendidos en los beneficios de la presente ley los servidores publicos contratados

para desempenfiar:

1. Trabajos para obra determinada.

2. Labores en proyecto de inversion, proyectos especiales, en programas y actividades
técnicas, administrativas y ocupacionales, siempre y cuando sean de duracion
determinada.

o\
= ue finalmente tendremos en cuenta lo estipulado por los articulos 4°, 53, 74 y 77° de la Ley de
Productividad y Competitividad Laboral, ordenada en un texto Unico aprobado por Decreto

o
w’/ Supremo N° 003-97-TR (en adelante, la LCPL), disponen:

“Articulo 4.- En toda prestaciéon personal de servicios remunerados y subordinados, se
presume la existencia de un contrato de trabajo a plazo indeterminado. E! contrato
individual de trabajo puede celebrarse libremente por tiempo indeterminado o sujeto o
modalidad. El primero podra celebrarse en forma verbal o escrita y el segundo en los
casos y con los requisitos que la presente Ley establece. También puede celebrarse por
escrito contratos en régimen de tiempo parcial sin limitaciéon alguna.

Articulo 53.- Los contratos de trabajo sujetos a modalidad pueden celebrarse cuando asi
lo requieran las necesidades del mercado o mayor produccién de la empresa, asi como
cuando lo exija la naturaleza temporal o accidental del servicio que se va a prestar o de la
obra que se ha de ejecutar, excepto los contratos de trabajo intermitentes o de temporada
que por su naturaleza puedan ser permanentes.

Articulo 74.- Dentro de los plazos maximos establecidos en las distintas modalidades
contractuales sefialadas en los articulos precedentes, podran celebrarse contratos por
periodos menores pero que sumados no excedan dichas limites

En los casos que corresponda, podréa celebrarse en forma sucesiva con el misma
trabajador, diversas contratas bajo distintas modalidades en el centro de trabajo, en
funcion de las necesidades empresarlales y siempre que en conjunto no superen la
duracién maxima de cinco (5) afos”.

Que, el articulo 28° del Reglamento de la Carrera Administrativa aprobado por Decreto Supremo
N° 005-90-PCM sefiala sobre el ingreso a la Administracion Publica y a la Carrera administrativa lo
siguiente: “El ingreso a la Administracién Publica en la condicién de servidor de carrera o de
servidor contratado para labores de naturaleza permanente se efectia obligatoriamente
mediante concurso. La incorporacion a la Carrera Administrativa seré por el nivel inicial del grupo
ocupacional al cual postulé. Es nulo todo acto administrativo que contravenga la presente
disposicion”;

N Articula 77.- Los contratos de trabajo sujetos 2 modalidad s considerardn como de duracidn indeterminada: a) Si el trabajador continta laborande después de la fecha da vencimienta del plazo
estipulado, o después de las prarrogas pactados, si estas exceden del limite maximo permitido; b) Cuando se trata de un contrate para obra determinada o de servicio especffica, si el trabajadar
continia prestando servicios efectivos, luago de concluida | a obra materia de contrato, sin haberse operado renovacin: ) Si el titular del puesto sustituido, no se reincorpora vencido el térming
legal o convencional y el trabajador contratado continuare laborands; d) Cuando el trabajador demuestre | existencia de simulacidn o fraude a las normas establecidas en la presen te ley.”
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Que, el articulo 38° de la norma antes mencionada, sefala sobre la contratacidn temporal lo
siguiente: “Las entidades de la Administracion Puiblica sélo podran contratar personal para
realizar funciones de cardcter temporal o accidental. Dicha contratacién se efectuaré para el
desempefio de: a) Trabajos para obra o actividad determinada; b) Labores en proyectos de
inversion y proyectos especiales, cualquiera sea su duracién; o c) Labores de reemplazo de
personal permanente impedido de prestar servicios, siempre y cuando sea de duracidn
determinada;

Esta forma de contratacion no requiere necesariamente de concurso y la relacién
contractual concluye al término del mismo. Los servicios prestados en esta condicién no
generan derecho de ninguna clase para efectos de la carrera administrativa. En concordancia
con el articulo 2° de la Ley N° 24041 — Servidores publicos contratados para labores de naturaleza
permanente, que tengan mas de un afo ininterrumpido de servicios, no pueden ser cesados ni
destituidos sino por causas previstas en el capitulo V del decreto legislativo N° 276 y con sujecién
al procedimiento establecido en él;

Que, el Decreto Supremo N° 075-2008-PCM y D.S. 065-2011 que reglamenta la Ley N° 1057,
Sobre a Régimen de Contratacion Administrativa de Servicios y la duracidén de los contratos. A ello
debemos afiadir que, la administrada nunca ha sido sometida a evaluacién de méritos, sino ha
sido contratada administrativamente, en forma directa sin previo concurso publico alguno®;

Que, el Articulo 8° numeral 8.1° de la Ley N° 30281 Ley de Presupuesto del Sector Publico para
el afio Fiscal 2015 manifiesta que: se prohibe “...el ingreso de personal en el sector publico

por servicios personales y el nombramiento, salvo en los supuestos siguientes: a. La
\ designacion en cargos de confianza y de directivos superiores de libre designacién y remocion,
conforme a los documentos de gestion de la entidad, a la Ley 28175, Ley Marco del Empleo
Publico, y demas normativa sobre la materia, en tanto se implemente la Ley 30057, Ley del
Servicio Civil, en las respectivas entidades...”;

Que, la tercera Disposicién Transitoria de la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto —
Ley Nro. 28411, en su inciso a) manifiesta que “el ingreso de personal solo se efectuara
cuando se cuente con la plaza presupuestada®”;
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Que, en consecuencia: La pretension de la administrada sobre desnaturalizacién de sus contratos
de Locacién de Servicio que han sido considerados como medios de prueba, a efectos de que
sean considerados como contratos de trabajo a plazo indeterminado bajo el régimen laboral N°
276 y D.S N° 005-90-PCM no tiene los sustentos necesarios para ser considerados como contrato
indeterminado. Ademas se ha sefialado que esta desnaturalizacion de contrato no puede ser
amparada teniendo en consideracion las normas legales vigentes que han sido sefialas
precedentemente. Las que sirven como fundamento de derecho.
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Que, estando a la Opinidn Legal N° 426-2015-GR. APURIMAC/08/DRAJ, emitida por la Oficina
Regional de Asesoria Juridica, de conformidad en lo establecido en el Constitucién Politica, Ley N°
27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, y demas normas sobre la materia;

Que, por las razones expuestas y en uso de las atribuciones y facultades conferidas por la Ley
Nro. 27867 — Ley Organica de Gobiernos Regionales, sus Modificatorias, y la Credencial otorgada
por el Jurado Nacional de Elecciones en fecha 22 de diciembre del 2014 y la Ley Nro. 30305 — Ley
de reforma de los articulos 191° 194° y 203° de la Constitucién Politica del Perd sobre

5

Respecto al ingreso a la administracidn publica, la misma que debe realizarse mediante cancurse obligatorio, sstatuido en el: Articulo 282.- El ingreso a la Administracidn Pblica en la condicidn de
servidor de carrera o de servidor cantratado pare labores de naturaleza per se efectia obligatoriamente mediente concurso. La incorperacidn a la Carrera Administrativa serd por el nivel
inicial dal grupo ocupacional al cual pustuld. Es nula todo acto administrativo qus contravenga la presente disposicidn.

TERCERA.- En la Administracidn Pablica, en materia de gestidn de personal, se tomard an
cusnta lo siguiente:
a)  Hingreso de personal stio se efectia cuando s cusnta con fa plaza presupuestada. {as acciones que contravengan ef presente numeral serdn nulas de pleno dececho, sin perjuicio dela
respansabilidad del funcionario de I Entidad que autorizs tales actas, asf como de su Titular.
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Denominacién y No Reeleccion Inmediata de Autoridades de los Gobiernos Regionales y de los
Alcaldes;

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Declarar IMPROCEDENTE, la solicitud de la administrada Dofa
MARGARET SAAVEDRA SORAS, quien solicita la Desnaturalizaciéon de Contratos de Locacion
de Servicios.

ARTICULO SEGUNDO.- Declarar IMPROCEDENTE, su peticion accesoria de: “Reposicién en el
cargo de Asistente Administrativo de la Meta — Mantenimiento de Infraestructura Publica y que se
le considere como Contratos a Plazo Indeterminado bajo el Régimen Laboral del Decreto
Legislativo Nro. 276 y su Reglamento”.

ARTICULO TERCERO: RECOMENDAR, que este tipo de contratos modales de naturaleza civil,
no se implemente, por su caracter irregular, y por contravenir con los Regimenes Laborales
.\ establecidos para la Administracion Publica.

-/ ARTICULO CUARTO: RECOMENDAR, a la Direccion de Personal y Recursos Humanos, tenga a
bien de verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, en aplicacion del
articulo IV numeral 1.11 del Titulo Preliminar de la Ley Nro. 27444 — Ley del Procedimiento
Administrativo General.

ARTICULO QUINTO: DISPONER, Ia publicacién de la presente resolucién por el término de ley,
en la pagina web del Gobierno Regional de Apurimac www.regionapurimac.gob.pe, de
onformidad y en cumplimiento a lo prescrito en la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General.

ARTICULO SEXTO: TRANSCRIBIR, la presente resolucion al Interesado y las instancias
correspondientes del Gobierno Regional de Apurimac.

REGISTRESE Y COMUNIQUESE.

Mag. WILBER FERNANDO VENEGAS TORRES
GOBERNADOR .
GOBIERNO REGIONAL DE APURIMAC

ORI
AecanBos.
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