' QEPUBLICA DEL pgy .

GOBIERNO REGIONAL DE APURIMAC
GERENCIA GENERAL

RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL N° 066 .2015.GR-APURIMACIGG.
Abancay, 75 JoN. 2015
VISTOS:

El proveido administrativo de Gerencia General Regional consignado con expediente nimero 3443 de fecha
22/06/2015, el Informe N° 143-2015.GR.APURIMAC./06/GG/DRSLTPI, y demas documentos que forman parte
integrante de la presente resolucion, y;

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 191° de la Constitucion Politica del Per(l sefiala que: "Los Gobiemos Regionales, gozan de
autonomia politica, econoémica y administrativa en asuntos de su competencia, norma constitucional concordante
con los articulos 2° y 4° de la ley Orgéanica de los Gobiernos Regionales Ley N° 27867, modificado por la Ley
N° 27902 y Ley Nro. 28013, que establece: “Los Gobiemos Regionales emanan de la voluntad popular. Son
personas juridicas de derecho pablico, con autonomia politica, economica y administrativa en asuntos de su
competencia, cuya finalidad esencial es fomentar el desarrollo regional integral sostenible, promoviendo la
inversion publica y privada y el empleo y garantizar el ejercicio pleno de los derechos y la igualdad de
gponun:?ades de sus habitantes, de acuerdo con los planes y programas nacionales, regionales y locales de
esarrollo”;

Que, los Representantes del Gobierno Regional de Apurimac y del Consorcio Gamarra, en fecha 03/01/2014,
suscribieron el Contrato Gerencial Regional N° 004-2014-GR-APURIMAC/GG., con el objeto de que el
Contratista Consorcio Gamarra elabore el expediente técnico y ejecute la obra del Proyecto: “Instalacion del
Sistema de Riego Fapallopunko - Limancho - Cruzpata y Kallatqui del Distrito de Mariscal Gamarra,
Provincia de Grau, Departamento de Apurimac”, por la suma de S/. 3'207,268.00 nuevos soles, por el plazo
de ejecucion de 330 dias calendario, por la modalidad de ejecucion contractual de concurso oferta, bajo el
sistema de contratacion a suma alzada;

Que, teniendo en consideracion los informes técnicos del Inspector de Obra, de la Coordinadora de Supervisién
\, Y del Director de la Oficina Regional de Supervision, Liquidaciones y Transferencia de Proyectos de Inversion,
9\ ante el incumplimiento injustificado de sus obligaciones contractuales del Consorcio Gamarra, establecidas
2] mediante Contrato Gerencial Regional N° 004-2014-GR-APURIMAC/GG, el Gerente General Regional del
Gobierno Regional de Apurimac, en fecha 29/05/2015, requiri6 mediante Carta Notarial al Contratista Consorcio
Gamarra, el cumplimiento de sus obligaciones contractuales conforme a lo establecido por el contrato,
exigiéndole el REINICIO DE EJECUCION DE OBRA DEL PROYECTO: “INSTALACION DEL SISTEMA DE
RIEGO FAPALLOPUNKO - LIMANCHO - CRUZPATA Y KALLATQUI DEL DISTRITO DE MARISCAL
GAMARRA, PROVINCIA DE GRAU, DEPARTAMENTO DE APURIMAC”, en el plazo de 15 dias calendario,
bajo apercibimiento expreso, de que en caso de incumplimiento se procedera a la resolucién de mencionado
contrato;

Que, el Ingeniero Victor Radl Sarmiento Pinto en su condicion de Inspector del mencionado proyecto, en fecha
« 18/06/2015, mediante Informe N° 015-VRSP/INP.OBRA./Abancay, emiti6 informe técnico sefialando que pese a

N\ la peticion notarial realizada por la Entidad al Contratista Consorcio Gamarra, sobre el reinicio de ejecucion de
) obra del mencionado proyecto, a la fecha el Contratista viene haciendo caso omiso, y no existe ningin
=) pronunciamiento en general sobre reinicio de obra, hecho que perjudica directamente la ejecucion del proyecto
en mencion y viene generando dafios y perjuicios irreparables al Gobierno Regional de Apurimac. Fundamentos
por los que, recomienda que se proceda con la resolucion del Contrato Gerencial Regional N° 004-2014-GR-
APURIMAC/GG., conforme al procedimiento regular establecido en el Art. 169° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado;

Que, la Ing. Elva E. Mendoza Bedia en su condicién de Coordinadora de Supervision, en fecha 18/06/2015,
“mediante Informe N° 063-2015-G.R.APURIMAC/06/GG/DRSLTPI/CSOC., emitié informe técnico, sefialando que

2/ teniendo en consideracion lo informado por el Inspector de Obra, recomienda se proceda con la resolucion del
/7 Contrato Gerencial Regional N° 004-2014-GR-APURIMAC/GG., conforme al procedimiento regular establecido
en el Art. 169° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado;
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Que, el Abog. Maximo Chunqui Nifio de Guzman, mediante Informe N° 041-2015-ALE/DSLTPI-
GRA.MCHNdeG., sefialo que, la Entidad mediante Carta Notarial, ha requerido oportunamente al Representante
Legal del Consorcio Gamarra, el reinicio de la ejecucion fisca de obra del mencionado proyecto, sin embargo el
Contratista pese habérsele notificado viene incumpliendo sus obligaciones contractuales derivadas del Contrato
Gerencial Regional N° 004-2014-GR-APURIMAC/GG, por lo que, sefiala que se solicite a la Gerencia General
Regional disponga a la Direccion de Asesoria Juridica, la emision de la resolucion administrativa que resuelve
en forma total el Contrato Gerencial Regional N° 004-2014-GR-APURIMAC/GG, por causal de incumplimiento
injustificado de obligaciones contractuales de parte del Contratista Consorcio Gamarra;

Que, teniendo en consideracion los antecedentes e informes documentales, el Director de la Oficina Regional de
Supervision, Liquidaciones y Transferencia de Proyectos de Inversion, en fecha 22/06/2015, remiti6 el Informe
N°® 143-2015.GR.APURIMAC./06/GG/DRSLTPI., al Gerente General Regional solicitando la Resolucion del
Contrato Gerencial Regional N° 004-2014-GR-APURIMAC/GG., de acuerdo a lo establecido por la Ley de
Contrataciones del Estado y su Reglamento;

Que, en atencion a lo peticionado el Gerente General Regional, en fecha 22/06/2015, mediante proveido
administrativo consignado con expediente nimero 3443, dispuso que la Direccién Regional de Asesoria Juridica,
resuelva en forma total el Contrato Gerencial Regional N° 004-2014-GR-APURIMAC/GG;

Que, el presente acto resolutivo tiene como amparo legal lo establecido por:

» El Contrato Gerencial Regional N° 004-2014-GR-APURIMAC/GG., que regula en sus clausulas:
Clausula sexta sobre partes integrantes del contrato y refiere que: “El presente contrato esta
conformado por las bases integradas, la oferta ganadora (propuesta técnica y economica), y los
documentos derivados del proceso de seleccion que establezcan obligaciones para las partes. Clausula
décimo quinta sobre resolucion de contrato y refiere que: “Cualquiera de las partes podra resolver el
confrato, !ie conformidad con los articulos 40° inicio c) y 44° de la Ley de Contrataciones del Estado, y los
articulos 167 y 168 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. De darse el caso, la Entidad
procedera de acuerdo a lo establecido en los articulos 169° y 209° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado”. Clausula décimo sétima sobre marco legal del contrato y refiere que:
"Solo en lo no previsto en este contrato, en Ta Ley de Contrataciones del Estado aprobado por Decreto
Legislativo N° 1017 y modificado Por la Ley N° 29873; y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo
N° 184-2008-EF, modificado por el Decreto Supremo N° 138-2012-EF, en las directivas que emita el OSCE
y demas normativa especial que resulte aplicable, serén de aplicacion supletoria las disposiciones
pertinentes del Codigo Civil vigente, cuando corresponda y demés normas de derecho privado”;

La Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Legislativo N° 1017, modificado
por la Ley N° 29873, que establece en sus articulos: Articulo 40° sobre clausulas obligatorias en los
contratos, y sefiala que: “Lit) c. Resolucion de contrato por incumplimiento: En caso de incumplimiento

or iJJar’te del contratista de alguna de sus obligaciones, que haya sido previamente observada por la

ntidad, y no haya sido materia de subsanacion, esta ditima podra resolver el contrato en forma fotal o
parcial, mediante la remision por la via notarial del documento en el gue se manifieste esta decision y el
motivo que la justifica. Dicho documento sera aprobado por autoridad del mismo o superior nivel jerarquico
de aquella que haya suscrito el contrato. El contrato queda resuelto de pleno derecho a partir de Ia
recepcion de dicha comunicacion por el contratista. El requerimiento previo por parte de la Entidad podréa
omitirse en los casos que sefiale el Reglamento. Igual derecho asiste al contratista ante el incumplimiento
por la Entidad de sus obligaciones esenciales, siempre %Jf, el contratista la haya emplazado mediante carta
notarial y ésta no haya subsanado su incumplimiento”. Articulo 44° sobre resolucion de los contratos, y
sefiala que: “(...) Cuando se resuelva el contrato, por causas imputables a alguna de las partes se debera
resarcir los darios y perjuicios ocasionados (...)”;

El Reglamento de la ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante D.S 184-2008-EF,
modificado por el D.S. N°"138-2012-EF, que establece en sus articulos:

Articulo 158° sobre Garantia de Fiel Cumplimiento, y sefiala que: “Como requisito indispensable para
suscribir_el contrato, el postor ganador debe entregar a la Entidad la garantia de fiel cumplimiento del
mismo. Esta debera ser emitida por una suma e?uivalente .l diez por ciento (10%) del monto del contrato
original y tener vigencia hasta la conformidad de la recepcion de la prestacion a cargo del contratista, en el
caso de bienes y servicios, 0 hasta el consentimiento de la liquidacion final, en el caso de ejecucion y
consultoria de obras (...)";

Articulo 164° sobre Ejecucion de garantias, y sefiala que: “Las garantias se ejecutaran a simple
requerimiento de la Entidad en los siguientes supuestos: (...) 2. La garantia de fiel cumplimiento y |a
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garantia adicional por el monto diferencial de propuesta se ejecutaran, en su totalidad, solo cuando la
resolucion por la cual la Entidad resuelve el contrato por causa imputable al contratista, haya quedado
consentida o cuando por laudo arbitral consentido y ejecutoriado se declare procedente la decision de
resolver el contrato. El monto de las garantias correspondera integramente a la Entidad,
independientemente de la cuantificacion del dafio efectivamente irrogado (...)";

Articulo 167° sobre Resolucion de Contrato, y sefiala que: “Cualquiera de las partes puede poner fin al
confrato por un hecho sobreviniente a la suscripcion del mismo, siempre que se encuentre previsto
expresamente en el contrato con sujecion a la Ler. Por igual motivo, se puede resolver el contrato en forma
parcial, dependiendo de los alcances del incumplimiento, de la naturaleza de las prestaciones, o de algin
otro factor relevante, siempre y cuando sea posible sin afectar el contrato en su conjunto”;

Articulo 168° sobre Causales de resolucién por incumplimiento, dy sefiala que: “La Entidad podra
resolver el contrato, de conformidad con el inciso c) del articulo 40 de la Ley, en los casos en que el
contratista: 1. Incumpla injustificadamente obligaciones contractuales, legales o reglamentarias a su cargo,
pese a haber sido requerido para ello. 2. Haya llego a acumular el monto méaximo de la penalidad por mora
0 el monto maximo de otras penalidades, en la ejecucion de la prestacion a su cargo 6 (} El contratista
podra solicitar la resolucion del contrato, de conformidad con el inciso ¢) del articulo 40 de la Ley, en los
casos en que la Entidad incumpla injustificadamente sus obligaciones esenciales, las mismas que se
contemplan en las Bases 0 en el contrato, pese a haber sido requerido conforme al procedimiento
establecido en el articulo 169”;

Articulo 169° sobre Procedimiento de resolucién de Contrato, y sefiala que: "Si alguna de las partes
falta al cumplimiento de sus obligaciones, la parte perjudicada debera requerirla mediante carta notarial

ara que las satisfaga en un plazo no mayor a cinco (5) dias, bajo apercibimiento de resolver el contrato.

ependiendo del monto contractual y de la complejidad, envergadura o sofisticacion de la contratacion, la
Entidad puede establecer plazos mayores, pero en ningﬂn caso mayor a quince (15) dias, plazo este ultimo
que se otpggara necesariamente en el caso de obras. Si vencido dicho plazo el incumplimiento continlia, Ia
Parte perjudicada podra resolver el contrato en forma total o parcial, comunicando mediante carta notarial
a decision de resolver el contrato. No sera necesario efectuar un requerimiento previo cuando la resolucion
de contrato se deba a la acumulacion del monto méximo de penalidad por mora, o por otras penalidades, o
cuando la situacion de incumplimiento no pueda ser revertida. En este caso, bastara comunicar al
Contratista mediante carta notarial la decision de resolver el contrato (...)";

Zoon\ Que, de la revision y evaluacion, de los antecedentes documentales e informes técnicos sobre la
{-4 v\Resolucion del Contrato Gerencial Regional N° 004-2014-GR-APURIMAC/GG., por causal atribuible al

ontratista Consorcio Gamarra, se sefiala lo siguiente:

a) Cabe precisar que el Contrato Gerencial Regional N° 004-2014-GR-APURIMAC/GG., establece un
vinculo contractual entre el Gobierno Regional de Apurimac y el Contratista Consorcio Gamarra, por
medio del cual ambas partes adquieren derechos y obligaciones; en ese sentido, uno de los principales
derechos que adquiere el Gobierno Regional de Apurimac, es de recibir las prestaciones del
mencionado contrato, conforme a los requerimientos técnicos minimos y términos de referencia
establecidos en el capitulo Il de la seccidn especifica - condiciones especiales del proceso de seleccion
de las bases; en tanto que, el principal derecho que adquiere el Contratista Consorcio Gamarra, es de
recibir la contraprestacion economica por la prestacién objeto del contrato realizada;

b) En principio, cabe manifestar que la modalidad de ejecucion contractual del Contrato Gerencial
Regional N° 004-2014-GR-APURIMAC/GG., es por concurso oferta, regulada por el numeral 2), del
articulo 41° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. Al respecto, cabe sefalar que,
dadas las distintitas prestaciones involucradas en los contratos que se ejecutan bajo la modalidad de
concurso oferta, estos pueden asimilarse a lo que, en la doctrina civil, se denomina como contratos
coligados o conexos, los cuales “(...) son constituidos por la yuxtaposicion de varios contratos, distintos
entre si, que se unen para alcanzar una finalidad determinada”;

c) El Contratista Consorcio Gamarr suscribié el mencionado contrato con el objeto de elaborar el
expediente técnico y Ia ejecucion de obra del Proyecto: “Instalacion del Sistema de Riego Fapallopunko
— Limancho - Cruzpata y Kallatqui del Distrito de Mariscal Gamarra, Provincia de Grau, Departamento
de Apurimac”. Al respecto cabe sefalar que la conclusion 1) de la Opinién N° 073-2012/DTN, emitida
por la Direccion Técnico Normativa de la OSCE, ha establecido que: "A cada de una de las
prestaciones de un contrato celebrado bajo la modalidad de concurso oferta se le aplicaran, en
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principio, las disposiciones de la nommativa de contrataciones del estado que sean compatibles con su
naturaleza (...)";

d) De los antecedentes documentales y los Informes técnicos emitidos por el Inspector de Obra, la
Coordinadora de Supervision, el Director de la Oficina Regional de Supervision, Liguidaciones y
Transferencia de Proyectos de Inversion del Gobierno Regional de Apurimac, detallado en la parte
considerativa introductoria, se advierte que: ElI Contratista Consorcio Gamarra, ha incumplido
injustificadamente sus obligaciones contractuales a su cargo, establecidas en el Contrato Gerencial
Regional N° 004-2014-GR-APURIMAC/GG., como es: el reinicio de ejecucion de obra del mencionado
proyecto, basicamente la ejecucién oportuna de la ejecucion de obra, pese haber sido requerido
notarialmente en fecha 29/05/2015, bajo apercibimiento expreso de resolucion de contrato. (Se reputa
injustificado el incumplimiento del deber de prestacion de la ejecucién de obra, cuando el
Contratista ha incumplido con Ia ejecucion de obra, conforme a los requerimientos técnicos
minimos y términos de referencia del contrato, para ello la Entidad ha cumplido con emplazarle
al Contratista mediante carta notarial bajo apercibimiento expreso de resolucién de contrato y
este no ha subsanado su incumplimiento);

Sobre el particular, la normativa de Contrataciones del Estado, faculta a la Entidad a resolver el contrato
al Contratista por causas atribuibles a este, cuando se configura los supuestos establecidos en el
articulo 168° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. En tal sentido, de los
antecedentes documentales e informes técnicos, se advierte que el Contratista Consorcio Gamarra, ha
incumplido injustificadamente sus obligaciones contractuales; por ello, el Gobierno Regional de
Apurimac, sigui6 el procedimiento previsto en el articulo 169° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado; por lo cual deviene en procedente resolver el Contrato Gerencial Regional
N° 004-2014-GR-APURIMAC/GG., al Contratista Consorcio Gamarra, por incumplimiento injustificado
de sus obligaciones contractuales, legales o reglamentarias a su cargo;

e) Cabe mencionar que, la finalidad principal de la garantia de fiel cumplimiento es asegurar el
cumplimiento del integro de las obligaciones que son parte del contrato. En ese sentido, el
incumplimiento del contratista de alguna de estas obligaciones, faculta a la Entidad a resolver el
contrato y, en consecuencia, a ejecutar la referida garantia, luego de cumplirse con las condiciones
detalladas en €l numeral 2) del articulo 164° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.
Resulta pertinente precisar, que la garantia de fiel cumplimiento cumple una doble funcién: compulsiva
y resarcitoria. Es compulsiva, pues lo que pretende es compeler u obligar al contratista a cumplir con
todas sus obligaciones contractuales, bajo apercibimiento de ejecutar las garantias presentadas por
este. Es resarcitoria, pues lo que se pretende a través de su ejecucion es indemnizar a la Entidad por
los eventuales dafios y perjuicios que haya sufrido debido al incumplimiento del contratista. En atencion
aello, la Direccion Téecnico Normativa de la OSCE, en fecha 15/12/2014, emitié la OPINION N° 108-
2014/DTN., mediante el cual emite opinion legal sobre la ejecucion de garantia de fiel cumplimiento,
concluyendo que: “Luego de consentida la resolucion del contrato, la garantia de fiel
cumplimiento debe ejecutarse en su totalidad, sin tener en cuenta la naturaleza de la prestacion
incumplida que motivé dicha resolucién”;

Que, bajo estas consideraciones expuestas, resulta procedente la Resolucion Total del Contrato Gerencial
Regional N° 004-2014-GR-APURIMAC/GG., de fecha 03/01/2014, suscrita con el Consorcio Gamarra. Teniendo
2N en consideracion los antecedentes documentales, los Informes técnicos del Personal de la Oficina Regional de
s 2%4  Supervision, Liquidaciones y Transferencia de Provectos de Inversion, el Contrato Gerencial Reaional N° 004-
2014-GR-APURIMAC/GG., la Opinion Legal N° 356-2015-GR.APURIMAC/DRAJ. de fecha 24/06/2015, los
articulos 40° y 44° de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Legislativo N° 1017,
modificado por la Ley N° 29873, y; los articulos 167°, 168° y 169° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
gg%gsEt?:do, aprobado mediante Decreto Supremo N° 184-2008-EF ., modificado por el Decreto Supremo N° 138-

Qp\°“42§};_‘ Por estas consideraciones expuestas, esta Gerencia General Regional en uso de las facultades conferidas y

(. delegadas mediante Resolucion Ejecutiva Regional N° 094-2015-GR-APURIMAC/PR., de fecha 04/02/2015, la
«r 1= Ley N° 27867 — Ley Organica de los Gobiernos Regionales y sus modificatorias, en observancia a los principios
oo /{f;;f;}:,de razonabilidad, economia y proporcionalidad, que rigen las contrataciones publicas, de conformidad con lo
NO5+34 " establecido por Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento y sus modificatorias, y el Reglamento de

=" Organizacion y Funciones (ROF) del Gobierno Regional de Apurimac;
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SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: RESOLVER EN FORMA TOTAL, el Contrato Gerencial Regional N° 004-2014-GR-
APURIMAC/GG., de fecha 03/01/2014, suscrito entre el Gobiemo Regional de Apurimac y el Contratista
Consorcio Gamarra; por incumplimiento injustificado de sus obligaciones contractuales del Contratista
Consorcio Gamarra, pese haber sido requerido para ello; de acuerdo a los antecedentes documentales,
inforlmeg técnicos y fundamentos de hecho y derecho, expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: SE DISPONE, que se comunique mediante carta notarial, al Contratista Consorcio
Gamarra el presente acto resolutivo, mediante el cual se resuelve en forma total el Contrato Gerencial Regional
N° 004-2014-GR-APURIMAC/GG.

ARTICULO TERCERO: SE ENCARGA, a la Direccion Regional de Administracion para que a través de sus
Oficinas correspondientes, ejecute la garantia de fiel cumplimiento y realice demas acciones, conforme al
procedimiento regular establecido por la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento.

ARTICULO CUARTO: SE DISPONE, la publicacion de la presente resolucion en la pagina web del Gobierno
Regrional de Apurimac www.regionapurimac.gob.pe, de conformidad y en cumplimiento a lo prescrito por la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

ARTICULO QUINTO: TRANSCRIBIR, la presente resolucion a la Gerencia Regional de Desarrollo Econdmico,
Oficina Regional de Supervision, Liguidaciones y Transferencia de Proyectos de Inversion y demas sistemas
administrativos del Gobierno Regional de Apurimac, para su conocimiento y fines de ley.

REGISTRESE y COMUNIQUES
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