GOBIERNO REGIONAL APURIMAC
GERENCIA REGIONAL DE RECURSOS NATURALES Y GESTION DEL MEDIO AMBIENTE

“AfNO DE LA DIVERSIFICACION PRODUCTIVA Y DEL FORTALECIMIENTO DE LA EDUCACION”

RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL Ne 0 8 5-2015-GR.APURiMAC/PR.

Abancay, (1 F£B. 20155

El Informe N2 09-2015-GRAP/12/GRRNGMA, de la Gerencia Regional de Recursos Naturales

v 2N Gestion del Medio Ambiente, por el que propone se apruebe el “Plan de Evaluacion y
_@,& fiscalizacion Ambiental — PLANEFA - 2015” del Gobierno Regional Apurimac, con la finalidad
7=/ de garantizar y legalizar las acciones de evaluacion y fiscalizacién ambiental por parte de los
~~ organos competentes adscritas al Pliego Gobierno Regional Apurimac, que se constituye en
la Entidad de evaluacion y fiscalizacion Ambiental — EFA; y '

Qe

« CONSIDERANDO:

JQue, conforme al Art. 42 de la Ley N2 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion vy
'/ Fiscalizacion Ambiental - SINEFA, establece que las autoridades competentes que forman
parte del SINEFA son: a) El Ministerio del Ambiente (MINAM); b) El Organismo de Evaluacion
y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), y c¢) Las Entidades de Fiscalizacion Ambiental, Nacional,
Regional y Local;

Que, el Articulo 62 de la Ley N2 29325 — SINEFA.- sefiala que el Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (OEFA), es un organismo publico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se
encuentra adscrito al MINAM y se encarga de la fiscalizacién, supervisién, evaluacion,
control y sancién en materia ambiental, asi como de la aplicacion de los incentivos, y ejerce
las funciones previstas en el Decreto Legislativo N2 1013 y la presente Ley. El OEFA es el ente
rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental;

Que, asi mismo el Articulo 72 de la Ley N2 29325 — SINEFA, define a las Entidades de
Evaluacion vy Fiscalizacion Ambiental Nacional, Regional o Local - EFAs, y son aquellas con
facultades expresas para desarrollar funciones de fiscalizacién ambiental, y ejercen sus
competencias con independencia funcional del OEFA. Estas entidades forman parte del
Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental y sujetan su actuacion a las normas
de la presente Ley y otras normas en materia ambiental, asi como a las disposiciones que
dicte el OEFA como ente rector del referido Sistema.

Que, el Articulo 222 de la ley N2 28245 Ley Marco del Sistema de Gestion Ambiental,
establece que los Gobiernos Regionales, deben implementar el Sistema Regional de Gestién
Ambiental, sobre la base de los érganos que desempeiian funciones ambientales diversas;
Que, el Plan de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental de las EFA, es un instrumento de
planificacion a través del cual cada EFA programa las acciones de fiscalizacion ambiental a su
cargo, a ser efectuadas durante el afio calendario correspondiente;
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Que, mediante Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N2 004-2014-OEFA/CD, del
24 de enero del 2014, que aprueba los “Lineamientos para la Formulaciéon, Aprobacion y
Evaluacion del Plan Anual de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental”;

Estando a las visaciones de la Gerencia Regional de Recursos Naturales y Gestion del Medio
Ambiente, de la Direccidn Regional de Asesoria Juridica y de la Gerencia General Regional, y

ZN\EN uso de las facultades conferidas por la Ley N2 27867 — Ley Organica de Gobiernos
Regionales, sus modificatorias, y Credencial del Jurado Nacional de Elecciones de fecha 22 de
fliciembre del 2014;

"~ SE RESUELVE:

\Articulo Primero.- Aprobar, el Plan Anual de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — PLANEFA

015, del Gobierno Regional Apurimac - EFA, como instrumento de planificacion vy
programacion de acciones de evaluacion y fiscalizacion ambiental a ser efectuadas, y que
~ forma parte de la presente Resolucién.

Articulo Segundo.- Disponer, a las Direcciones Regionales Sectoriales - ¢rganos operativos
de del Gobierno Regional Apurimac, la ejecuciéon del PLANEFA 2015, de la EFA - Gobierno
Regional Apurimac, en lo que les corresponde.

Articulo Tercero.- Establecer, que la Gerencia Regional de Recursos Naturales y Gestion del
Medio Ambiente, a través de la Sub Gerencia de Gestidn Socio Ambiental, efectie el
seguimiento y vigilancia del cumplimiento del PLANEFA 2015, de la EFA - Gobierno Regional
Apurimac.

Articulo Cuarto.- Transcribir, la presente Resolucion a las Gerencias Regionales, Direcciones
Regionales Sectoriales del Gobierno Regional Apurimac, y demds interesados, para su

conocimiento, difusion y fines consiguientes.

REGISTRESE Y comumiqu/s E,

Mag. Wilber Fernando Venegas Torres
PRESIDENTE
GOBIERNO REGIONAL APURIMAC

WFVT/P.GRA.
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GOBIERNO REGIONAL DE APURIMAC

GERENCIA REGIONAL DE RECURSOS NATURALES Y GESTION DEL MEDIO
AMBIENTE

PLAN ANUAL DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL - ANO 2015
INTRODUCCION.-

Mediante Ley N° 29325, se crea el Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
L 3\ SINEFA, cuyo ente rector es el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, los
\Gobiernos Regionales son Entidades de Fiscalizacion Ambiental — EFA y tienen entre sus
7/obligaciones la elaboracion del Plan Anual de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — PLANEFA.

total desimplementacién en cuanto a recursos humanos, logisticos y presupuestarios, sin
embargo se han hecho los esfuerzos para formular los documentos de gestion ambiental, entre
ellos el PLANEFA, este instrumento de planeamiento tiene un proceso de empoderamiento lento
en los drganos sectoriales adscritos al Gobierno Regional Apurimac y cuya implementacion y
ejecucion se ve limitada por la carencia y/o poca capacidad técnico y operativa de las
Direcciones Regionales Sectoriales del Gobierno Regional Apurimac.

El PLANEFA 2015, es un documento que busca coordinar, ordenar y orientar el desempefio
técnico y programado de las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion y sancién
entre los 6rganos competentes en materia ambiental, asi como otorgar la legalidad en las
intervenciones y actividades de evaluacién vy fiscalizacién ambiental en el Gobierno Regional
Apurimac.

Il.  OBJETIVOS DEL PLANEFA.-

e Programar las acciones de evaluacion vy fiscalizacion ambiental, para la verificacion y
seguimiento en el cumplimiento de la normatividad y compromisos ambientales por los
administrados.

e Articular, ordenar, y orientar el desempefio de los drganos sectoriales adscritos al
Gobierno Regional Apurimac, con competencia en evaluacion y fiscalizacion ambiental.

e Reducir, mitigar y prevenir los impactos ambientales negativos generados por las multiples
actividades humanas.
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MARCO LEGAL.-

Ley N2 28245 .- Ley Marco del Sistema Nacional de Gestién Ambiental y Decreto Supremo
Ne 088-2005-PCM, que aprueba su Reglamento.

Ley N2 28611.- Ley General del Ambiente.

Ley N2 29325.- Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental.

Ley N2 27446.- Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental.

Decreto Supremo N2 019-2009-MINAM.- Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental.

Ley N2 27867.- Ley Orgénica de Gobiernos Regionales y modificatorias.

Ordenanza Regional N2 018-2005-CR-APURIMAC.- Que Crea el Sistema Regional de Gestion
Ambiental de la Region Apurimac.

Resolucion Ministerial N2 247-2013-MINAM.- Que aprueba el Régimen Comun de
Fiscalizacion Ambiental.

Resolucion de Consejo Directivo N2 016-2014-OEFA/CD, que aprueba el “Reglamento de
Supervision a Entidades de Fiscalizacion Ambiental”.

. Decreto Legislativo N° 25977, Ley General de Pesca y su reglamento aprobado con Decreto

Supremo N° 012-2001-PE.

. Ley N° 27460, Ley de Promocién y Desarrollo de la Acuicultura y su reglamento aprobado

mediante Decreto Supremo N° 030-2001-PE.

. Decreto Supremo N° 040-2001-PE, que aprueba las normas sanitarias en actividades

acuicolas y pesqueras.

. Decreto Supremo N2 010-2012-MINAM.- que Aprueba el Protocolo de Intervencion

Conjunta en la Acciones de Supervision y Fiscalizacion Ambiental Minera (pequefia mineria
y mineria artesanal).

. Ley General de Residuos Solidos N° 27314, y su Reglamento.
. Decreto Legislativo 1065; que modifica la Ley General de Residuos Solidos.
. Resolucion Ministerial N° 554-2012/MINSA que aprueba la Norma Técnica N° 096-

MINSA/DIGESA-VO.1.

. D.S. N° 007-2003-SA. Reglamento Sanitario de Piscinas.

. D.S. N° 002-2008-MINAM, Estandares Nacionales de Calidad Ambiental para Agua.
. D.S. N° 085-2003-PCM, Estandares nacional de Calidad Ambiental para Ruido.

. D.S. N° 006-2013-MINAM, Estandares de Calidad de Calidad Ambiental para Aire.

. D.S. N° 002-2013-MINAM, Estandares de Calidad de Calidad Ambiental para Suelo.

. Decreto Legislativo N2 1101, que establece medidas para el fortalecimiento de la

fiscalizacion ambiental como mecanismo de lucha contra la mineria ilegal.

. Resolucién de Consejo Directivo N2 004-2014-OEFA/CD, que aprueba los “Lineamientos

para la Formulacién, Aprobacién y Evaluacién del Plan Anual de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental”.

Resolucién de Consejo Directivo N° 044-2014-OEFA/CD, Amplian plazo de aprobacion de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (PLANEFA), a cargo de las entidades de fiscalizacion
Ambiental (EFA), correspondiente al afio 2015.
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IV. ESTADO SITUACIONAL.-

A. Institucionalidad para la Fiscalizacion Ambiental.- La Regiéon Apurimac si bien es la
autoridad regional en materia ambiental y para cuyo efecto tiene actualizado vy
aprobado su Sistema de Gestion Ambiental — SIREGA, aprobado con Ordenanza
Regional N2 017-2014-GR-APURIMAC/CR, qgue se constituye sobre la base y esta
integrado por las instituciones estatales, drganos y oficinas de las distintas instituciones
publicas de nivel o importancia regional que ejercen competencias y funciones sobre el
ambiente y los recursos naturales, contando con la participacion del sector privado y de
la sociedad civil que asumen diversas responsabilidades y niveles de participacion

La Evaluacidn y Fiscalizacion, viene siendo los operado por las Direcciones Regionales
Sectoriales con competencias en materia ambiental, y estas atin no estan inmersas y
sensibilizadas suficientemente en las competencias de evaluacidén, supervision,
fiscalizaciéon y sancidon en materia ambiental, justamente porque no se tiene una
capacidad técnica y operativa suficiente, ademas de que el Gobierno Regional no ha
emitido las normas regionales sobre el particular, para cuyo efecto es también
necesario una mayor capacitacion y sensibilizacion por parte del OEFA y la gestion y
dotacion de recursos presupuestarios a las entidades con competencias de EFA.

Por otro lado la mitigacion y resarcimiento de los impactos negativos por la ejecucion
de proyectos de inversion, estan contemplados y presupuestados en los estudios de
impacto ambiental conforme a los procedimientos de categorizacién y certificacion
ambiental que otorga la GRRNGMA. Sinembargo aun falta la verificacion y monitoreo
del cumplimiento de los compromisos de mitigacion ambiental consideradas en la EIA.

La fiscalizacion ambiental.- La fiscalizacion ambiental es la accidn de control que realiza
una entidad publica dirigida a verificar el cumplimiento de las obligaciones ambientales
fiscalizables que tiene a su cargo un administrado, sea una persona natural o juridica de
derecho privado o publico. Comprende las acciones de fiscalizacion ambiental que son
ejercidas por el OEFA y las EFA, de acuerdo con sus competencias, y puede ser
entendida en sentido amplio y en sentido estricto.

e En sentido amplio, comprende las acciones de vigilancia, control, monitoreo,
seguimiento, verificacion, evaluacion, supervision, fiscalizacion en sentido estricto y
otras similares, con la finalidad de asegurar el cumplimiento de obligaciones
ambientales fiscalizables y de aquellas derivadas del ejercicio de la fiscalizacion
ambiental.

e En sentido estricto, puede entenderse como el poder que tiene el Estado de
imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones ambientales. Desde esta
perspectiva, la fiscalizacion traduce actos de investigacién conducentes a
determinar si hay o no infracciones administrativas.
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En este sentido, la fiscalizacién ambiental persigue el cumplimiento de las obligaciones
ambientales por parte de todas las personas naturales o juridicas, con la finalidad de
proteger el medio ambiente. Asimismo, la fiscalizacion ambiental estd orientada a
prevenir la produccién de dafios al ambiente o, en su defecto, buscar su efectiva
remediacién. Por otro lado, a través de la imposicidon de sanciones, se pretende disuadir
al infractor de volver a incurrir en la misma conducta v, a su vez, disuadir al resto de
administrados de incurrir en una conducta similar.

Estado Situacional del Entorno Minero y de la Entidad Ambiental - EFA.- La region
Apurimac en los tltimos afios se encuentra en un contexto de “BOOM” minero, mas del
70 % de su territorio esta concesionado para la exploracién y explotacién de minerales
(oro, plata, cobre, hierro, etc.), lo que esta generando el abandono de la actividad
agropecuaria, la poblacion activa de las comunidades campesinas y centros poblados
del drea rural se estan dedicando a la actividad minera artesanal informal (ilegal) y muy
pocos estan en proceso de formalizacién, pero sin la orientacion, asesoramiento Yy
asistencia de las instituciones del Estado para su formalizacién; la comercializacion de
los minerales en bruto son canalizados por acopiadores sin ningln control. La actividad
minera artesanal e informal esta contaminando las fuentes de agua, areas de pastizales
y en general la fauna y flora adyacentes a las instalaciones mineras, la Evaluacion vy
fiscalizacion ambiental de la pequefa y mineria artesanal lo cumple la DREM Apurimac,
que a su vez tiene las funciones de promover la actividad minera.

Funciones de fiscalizacién ambiental directa por los 6érganos del GORE
Apurimac.-

Las Direcciones Regionales Sectoriales son ¢rganos desconcentrados del Gobierno
Regional Apurimac y con dependencia de las Gerencias Regionales correspondientes y
cumplen funciones en materia ambiental conforme al siguiente detalle:

1.- Direccién Regional de la Produccion Apurimac:

*  Supervisary fiscalizar los servicios pesqueros bajo su jurisdiccion.

« Desarrollar acciones de vigilancia y control para garantizar el uso sostenible de
los recursos naturales.

« Vigilar el cumplimiento de las normas vigentes sobre pesca artesanal.

+ Dictar las medidas correctivas y sancionar de acuerdo con los dispositivos
vigentes.

En forma especifica fiscaliza las actividades siguientes:

Acuicola:

- Seleccion y acondicionamiento del medio, obtencién o produccion de semilla,
siembra, cultivo o crianza, cosecha, procesamiento primario de menor escala
(menor de 50 tn a 2 tn brutas por afio) y de subsistencia (hasta 2 tn brutas por afio).

Pesqueria:

- Procesamiento artesanal.

- Extraccidn artesanal y de menor escala.

4
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- Pesca en aguas continentales: escala mayor (mayor a 10 m3 de cajén isométrico),
menor (hasta 10 m3 de cajon isométrico vy artesanal (predominio de trabajo
manual).

2.- Direccién Regional Agraria Apurimac:

e Vigilancia y control para garantizar el uso sostenible de los recursos naturales.

e Acciones de fiscalizacion a los permisos, a las autorizaciones y a las concesiones
forestales otorgadas.

.- Direccién Regional de Comercio Exterior, Turismo Apurimac:
e Verificar el cumplimiento de las normas de medio ambiente y preservacion de
recursos naturales relacionadas con la actividad turistica.

FY/- Direccién Regional de Salud Apurimac:

e Promover y preservar la salud ambiental de |a region.

e Sancionar los hechos o acciones que determinen riesgos y comprometan al
ambiente, la seguridad y la salud publica.

5.- Direccion Regional de Energia y Minas:
e Fiscalizacion a los Pequefios Productores Mineros (PPM) y Productores Mineros
Artesanales (PMA) se encuentren o no acreditados como tales.
e Mineria Informal.- Los sujetos en formalizacion se encuentran sujetos a las acciones
de supervision y fiscalizacion por incumplimiento de normas ambientales.
e Mineria llegal- Interdiccion.-
- Identificacion de los mineros ilegales por parte del Ministerio de Energia, Minas
e Hidrocarburos y de los gobiernos regionales.
- Acciones de interdiccién son activadas por Ministerio Publico y la Policia
Nacional del Peru.

V. ESTRUCTURA ORGANICA.-

Estructura Orgdnica de la Unidad Responsable de la Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.-
Conforme a la Ley N2 27867.- Ley Organica de Gobiernos Regionales y modificatorias, el
Gobierno Regional es la Autoridad Regional Ambiental, y conforme a la Leyes N2s 29325.-
SINEFA y Ley N2 28245, Ley Marco del Sistema Nacional de Gestion Ambiental.

La Region Apurimac, esta en un proceso de actualizacion de sus instrumentos de gestion
ambiental, sin embargo alun no se ha tomado la decision politica de fortalecer la capacidad
técnica operativa de la GRRNGMA vy de las Direcciones Regionales Sectoriales del GORE
Apurimac. La siguiente Estructura Orgénica, para el cumplimiento de las funciones de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, es FUNCIONAL, recoge las instancias organicas de las
Direcciones Regionales Sectoriales del GORE Apurimac, que son las encargadas del
cumplimiento de las funciones en materia ambiental.
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ORGANIGRAMA FUNCIONAL PARA EL CUMPLIMIENTO DE FUNCIONES EN MATERIA

AMBIENTAL
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VI. DESARROLLO DE ACCIONES DE EVALUACION Y SUPERVISION AMBIENTAL.-

Formato N2 1 — Universo de administrados.- La EFA Gobierno Regional Apurimac, a traves de
las direcciones regionales sectoriales, tiene reportado 156 administrados, atn falta sensibilizar
y comprometer que se debe realizar el registro de actividades de econdmicas productivas, de
comercio y de servicio, a nivel de toda la Region Apurimac y segln competencias sectoriales.

El registro de los administrados por competencias sectoriales es como sigue:

e Direccion Regional de la Produccion de Apurimac.- 12 administrados.

e Direccion Regional de Salud Apurimac de Apurimac.- 30 administrados.

e Direccion Regional Agraria de Apurimac.- No se tiene el detalle de registro de
administrados, se tiene el compromiso de ejecutar esta accion.

e Direccion Regional de Comercio Exterior y Turismo de Apurimac.- 98 administrados.

e Direccion Regional de Energia y Minas de Apurimac.- 12 administrados.

Formato N2 2 - Plan de Evaluacion Ambiental.- Se ha priorizado de vigilancia y monitoreo de
la calidad del agua y vertimiento en casi todas las intervenciones, de las actividades
productivas y de servicios.

La programacion de intervenciones es como sigue:

e Direccion Regional de la Produccion de Apurimac.- 06 intervenciones de calidad del
agua.

e Direccion Regional de Salud Apurimac de Apurimac.- 02 intervenciones de monitoreo
de ruido.

e Direccion Regional Agraria de Apurimac.- 02 monitoreos en manejo y localizacién de
bosques y manejo de silvicultura.

e Direccion Regional de Comercio Exterior y Turismo de Apurimac.- 05 intervenciones de
vigilancia y monitoreo de servicios de hoteleria.

e Direccion Regional de Energia y Minas de Apurimac.- No se tiene programado por
carencia de recursos presupuestarios (lo que no es justificacion, por ser funcidn

propia).

Formato N2 3 — Plan de Supervision Ambiental.- Comprende o detalla el cronograma de las
intervenciones para la actividad de supervision por meses, el total a nivel de la EFA GORE
Apurimac es de 76 intervenciones de supervision y fiscalizacion ambiental, a nivel de sectores
es como sigue:

e Direccion Regional de la Produccion de Apurimac.- 05 intervenciones.
e Direccion Regional de Salud Apurimac de Apurimac.- 39 intervenciones.



083

GOBIERNO REGIONAL APURIMAC
GERENCIA REGIONAL DE RECURSOS NATURALES Y GESTION DEL MEDIO AMBIENTE

“ANO DE LA DIVERSIFICACION PRODUCTIVA Y DEL FORTALECIMIENTO DE LA EDUCACION”

e Direccion Regional Agraria de Apurimac.- no se ha programado supervisiones, en razon
a que el Ministerio de Agricultura y Riego no efectuado las transferencia de
competencias de Evaluacion, Supervision y Fiscalizacion Ambiental.

e Direccion Regional de Comercio Exterior y Turismo de Apurimac.- 08 intervenciones.

e Direccion Regional de Energia y Minas de Apurimac.- 24 intervenciones.

Vil ANEXOS.-
Forman parte del presente documento los formatos siguientes:

« Formato N2 1: Universo de Administrados (personas naturales y personas juridicas)
e Formato N2 2: Plan de Evaluacion Ambiental.
« Formato N2 3: Plan de Supervision Ambiental

L._ GOBICANO
i GERENCIA R
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