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RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL N°1 04 7 - 2014-GR-APURIMAC/PR
ABANCAY, 74 DIiC. 201

VISTOS:

OPINION LEGAL N° 216 — 2014 - GRAP/08/DRAJ/RQC. Recurso de apelacion interpuesta por
Esteban Vargas Jara y Dionicia Jara Viuda De Vargas, absoluciéon de recurso de apelacion
interpuesto por Wilber Bacilio Sequeiros, y demas actuados, y;

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con la Ley N° 27867 Ley Organica de los Gobiernos Regionales N°
27867 y sus modificatorias, los Gobiernos Regionales emanan de la voluntad popular, son personas
juridicas de derecho publico con autonomia politica, econdémica y administrativa en asuntos de su
competencia; constituyendo, para su administracién econémica y financiera, un Pliego Presupuestal;
tienen jurisdiccion en el ambito de sus respectivas circunscripciones territoriales, conforme a Ley; y
tienen por finalidad esencial fomentar el desarrollo regional integral sostenible, promoviendo la
inversién publica y privada, el empleo, garantizar el ejercicio pleno de los derechos y la igualdad de
oportunidades de sus habitantes, de acuerdo con los planes y programas nacionales, regionales y
locales de desarrollo;

Que, mediante Decreto Supremo N° 056-2010-PCM, de fecha 15 de Mayo del afio 2010,
se dispuso a través del Organismo de Formalizacidn de la Propiedad Informal - COFOPRI, la
transferencia integral de la funcién de Saneamiento Fisico Legal de la Propiedad Agraria a los
Gobiernos Regionales, comprendido en el literal n) del Articulo 51° de la Ley 27867, Ley Organica
de Gobiernos Regionales;

Que, por el Acuerdo del Consejo Regional N° 016-2011-GR-APURIMACI/CR, incorpora la
funcién prevista en el literal "n" del Art. 51° de la Ley N° 27867, que dispone a través de COFOPRI
la transferencia de competencias y funciones a los Gobiernos Regionales y Locales, ademas de lo
previsto en el Decreto Legislativo N° 1089, y su Reglamento Decreto Supremo N° 032-2008-
VIVIENDA, que establece los procedimientos de Formalizacién de Predios Rurales, asimismo por
Resolucién Ejecutiva Regional N° 937-2012-GR.APURIMAC/PR, de fecha 07 de Diciembre del
afio 2012, resuelve delegar a la Gerencia Regional de Desarrollo Econémico del Gobierno Regional
de Apurimac la Facultad de emitir Resoluciones en Primera Instancia en lo que corresponde al
Saneamiento Fisico Legal de la Propiedad Rural;

Que, el Expediente N° 20130109 materia de estudio, es derivado a la Direccién de Asesoria
Juridica del Gobierno Regional, conforme al Texto Unico de Procedimientos Administrativos del
Gobierno Regional por la Gerencia Regional de Desarrollo Econémico para su atencion, expediente
gue cuenta con dos folders, de 87 folios y de 100 folios respectivamente, para la cual se tendra
como antecedentes normativos de obligatoria aplicacion el Decreto Supremo N° 056-2010-PCM,
Decreto Legislativo 1089, y su reglamento el Decreto Supremo N° 032-2008-VIVIENDA, todo
ello en concordancia con la Ley N° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General;

Que, existiendo recurso de apelacion planteada por ESTEBAN VARGAS JARA Y
DIONICIA JARA VIUDA DE VARGAS dentro del plazo, contra la Resolucién de Gerencia Regional
N° 009-2014-GR.APURIMAC/GRDE de fecha 21 de enero del 2014, quien pretende la nulidad por
motivacion aparente e infraccion Al principio de legalidad y debido proceso administrativo;
esta debera adecuar al Articulo 209 de la Ley 27444, en cuanto sefala: El recurso de apelacién se
interpondra cuando la impugnacién se sustente en diferente interpretacion de las pruebas
producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma
autoridad que expidio el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico;
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Que, la apelacion que obra en folio 85 del segundo expediente, pretende la nulidad por
motivacion aparente e infraccion del principio de legalidad y debido proceso administrativo,
Resolucion de Gerencia Regional N° 009-2014-GR.APURIMAC/GRDE de fecha 21 de enero del
2014, argumenta que:

A. El vigésimo considerando de la Resolucion materia de grado, la Diécesis de Abancay —
Parroquia Santa Catalina de Curahuasi, es propietaria del predio ristico denominado
“Ccocharay” del distrito de Curahuasi, Provincia de Abancay, en mérito de la sentencia
judicial de fecha 16 de junio del afio 1989, expedido en el expediente sobre formacién de
titulo supletorio, el cual se encuentra inscrita en la partida nimero 05002158, tomo 77, fojas
123 del Registro de Propiedad Inmueble de la Oficina Registral de Abancay, significando
de modo diafano, que la unidad catastral materia de oposicion de titulacién por
prescripcion adquisitiva administrativa, se trata de una fraccion que forma parte del
inmueble debidamente inscrito en el registro de propiedad a nombre de la misma
solicitante parroquia santa catalina de Curahuasi, representado por su parroco Wilber
Bacilio Sequeiros.

B. En el caso sub materia, mediante la Resoluciéon impugnada, se declara fundada la
reconsideracion y por consiguiente infundada su oposicién interpuesta contra la solicitud de
prescripcion adquisitiva administrativa formulado por la Parroquia de Santa Catalina de
Curahuasi, quién no cumple con los requisitos exigidos por el articulo 22 del D. Leg. Nro.
667, esto es no prueba estar actualmente poseyendo y explotando econdmicamente el
predio en forma directa, continua, pacifica, plblica y como propietario durante un plazo
mayor de cinco afios; lo cual resulta evidente, toda vez que, conforme |a entidad aprecia en
el DECIMO SEGUNDO considerando de la apelada, de la inspeccidén de campo realizada
en el predio, se encuentra delimitado por cercos, constatandose ademas que se encuentra
con sembrios en un 25% del terreno con fréjol, un 10% de maiz y dos construcciones, medio
probatorio que al corroborarse por la serie de documentos entre éstos por los referenciados
en el DECIMO NOVENO considerando de la resolucién materia de grado, entre éstos por
los certificados de posesion..., les pertenecen y estd bajo su posesion actual pacifica y
publica desde hacen 16 afios antes,...documentos se encuentran coadyuvados por los
fundamentos expuestos en la resolucion de Fiscalia Superior de Apurimac.

C. Ademas de los vicios y errores enunciados en la resolucién materia de grado, conforme se
advierte en su "SEXTQO" considerando, si bien la entidad afirma que de acuerdo al Art. 208
de la Ley 27444, el recurso de reconsideracion deberia sustentarse "necesariamente" en
una nueva prueba, sin embargo, de modo sui generis, sefiala que en el recurso fue
presentado como nueva prueba "las normas de base de procedimiento de Saneamiento
Fisico y Formalizacién de la Propiedad Informal, Reglamento del Decreto Legislativo N°
1089, y Decreto Supremo Nro. 032-2008-VIVIENDA argumentando ser imperioso que los
recursos interpuestos por tos administrados detenten un andlisis fértil de materia juridica",

D. De otro lado, en el DECIMO TERCEROQ considerando las declaraciones juradas de DORIS
BARAZORDA, LUCIO ESCALANTE, GRACIELA OCHOA ALARCON vy otros feligreses,
donde se hace aparecer a la suscrita DIONICIA JARA VIUDA DE VARGAS como
arrendataria del predio sub materia; documentos falsos y de favor que carecen de valor, por
haberse obtenido sin las garantias ni formalidades previstas por Ley, y sin embargo, de
modo sintomatico aparecen indebidamente ponderados por la Entidad como prueba
supletiva del contrato escrito, cuando por regla en materia de probanza, la Unica prueba
idonea, pertinente y Util para acreditar la condicién de arrendataria, es la prueba documental
que contenga el contrato de arrendamiento, el cual, no logrd el Parroco exhibir nunca.

E. Que finalmente, en el considerando DECIMO QUINTO de la recurrida, la Administracién
Publica, sobre la base del Acta de Inspeccion Técnico y las declaraciones juradas,
desconoce y desmerece indebidamente la validez del documento de compraventa otorgado

Jr. Puno N°107 Teléfono: (083)321219
Abancay — Apurimac E-mail: desarrolloinstitucional@regionapurimac.gob.pe



AUCA DE
o -,
bl Y

GOBIERNO REGIONAL DE APURIMA(C
PRESIDENCIA REGIONAL

por BASILIO BARAZORDA ARIAS en favor de la recurrente Dionicia Jara Viuda De Vargas,
sobre el predio objeto de tramite de titulacién, bajo una argumentacién encubierta y carente
de logicidad y de modo arbitrario, sin considerar que dicho documento ni siquiera es uno
privado, sino publico, por haber sido otorgado con intervencion del Juez de Paz No Letrado
de Curahuasi de entonces don ALIPIO MARCELINO ZUNIGA OJEDA, quién posteriormente
reconocié y se ratificd en su contenido y firma mediante declaracion jurada con firma
legalizada notarialmente de fecha 30 de julio del 2013, documento que obra en autos.

Que, con Decreto Supremo N° 032-2008-Vivienda, se aprueba el Reglamento del
Decreto Legislativo que establece el REGIMEN TEMPORAL extraordinario DE
FORMALIZACION y Titulacién De Predios Rurales, reglamento que tiene por objeto precisado
en el Articulo 1, establecer los procedimientos y tramites para el ejercicio de las
competencias asignadas al Organismo de Formalizacién de la propiedad Informal - COFOPRI
en el Decreto Legislativo N° 1089, en concordancia con el Decreto Supremo N° 056-2010-
PCM, que dispuso a través del Organismo de Formalizacién de la Propiedad Informal - COFOPRI,
se realice la transferencia integral de la funcion de Saneamiento Fisico Legal de la Propiedad
Agraria a los Gobiernos Regionales;

Que, del estudio de autos se deduce que el procedimiento de tramite de prescripcién
adgquisitiva administrativa, inicia con el formato de solicitud que obra en folio 74 del primer folder
quien tiene por interés al respecto Wilber Basilio Sequeiros, firmado el 08 de octubre del 2012,
ingresado por el area de tramite documentario del Gobierno Regional de Apurimac — Sub Gerencia
de Saneamiento Fisico Legal de la Propiedad Rural con Registro N° 629;

Que en folio 47 del primer expediente, obra la solicitud de oposicién de Esteban Vargas
Jara, al proceso de titulacion del bien inmueble rural, presentada en fecha 02 de octubre del
2012 con registro de ingreso N° 675, conforme al sello de tramite documentario, para ser esta
absuelta por Wilber Basilio Sequeiros en folio 73 del mismo expediente, presentada en fecha 19 de
Marzo del 2013 con registro de ingreso N° 161, conforme al sello de tramite documentario,
actuaciones de las partes que en el periodo de instruccién, han procurado conviccién a la
autoridad administrativa para dar fin al procedimiento de prescripcién adquisitiva de dominio
via procedimiento administrativo, de una parte para demostrar la existencia de los requisitos
de la prescripcién, y de otra parte, cuestionado esa existencia documental de los requisitos;
siendo ambas pretensiones atendidas con la Resoluciéon Gerencial Regional N° 018-2013-
GR.APURIMAC/GRDE, del 08 de agosto del 2013, firmado por el Ing. Zenén Warthon
Campana, en su calidad de Gerente Regional de Desarrollo Social, resclviendo en su Articulo
Primero, declarar fundada la oposicién interpuesta por don Esteban Vargas Jara y Dofia Dionicia
Jara Viuda de Vargas al Expediente Administrativo N° 20130109, tramitado por don Wilder Bacilio
Sequeiros sobre la prescripcion adquisitiva de la unidad catastral N° 05810. Articulo Segundo,
dispone la publicacién de la resolucién administrativa por el téermino de ley en la pagina web del
Gobierno Regional de Apurimac de conformidad y en cumplimiento a lo prescrito en la Ley N° 27444
ley del procedimiento administrativo general; Articulo Tercero, notificar la presente resolucion a los
interesados;

Que, de la Resolucién Gerencial Regional N° 018-2013-GR.APURIMAC/GRDE, se colige
que esta, al no haber puesto fin al procedimiento administrativo, ha infringido al principio de
legalidad, dando _como consecuencia la reconsideracién a una resolucion que no puso fin al
procedimiento, reconsideracion planteada por Wilber Basilio Sequeiros, y es a partir de la resolucion,
cronolégicamente donde la entidad incurre en la infraccion del principio de legalidad para que el
administrado desnaturalice el procedimiento con la presentacién de la reconsideracién a una
resolucién que no puso fin al procedimiento, cuando al Ley del Procedimiento Administrativo General
Ley N° 27444, en su Articulo 206—1y 206—2 y 207, declaran que solo son impugnables los actos
definitivos que PONEN FIN A LA INSTANCIA y los actos_de tramite que determinen la
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imposibilidad de continuar el procedimiento o produzcan indefensidén, siendo los recursos
administrativos la reconsideracion, apelacién y revision, que en el presente caso vienen a ser fuente

del principioc de legalidad infringido por la Resolucién Gerencial Regional N°? 018-2013-
GR.APURIMAC/GRDE;

Que, al ser causante de infraccién legal la Resolucion Gerencial Regional N° 018-2013-
GR.APURIMAC/GRDE, para que en la logica de la desnaturalizacion del procedimiento se
interponga la reconsideracion en agravio del principio de legalidad desnaturalizando el debido
procedimiento administrativo, conforme consta en folios 71 se agrava la desnaturalizacion del
procedimiento con la Resolucion Gerencial Regional N° 009-2014-GR.APURIMAC/GRDE, del 21
de enero del 2014, firmado por el Ing. Zenén Warthon Campana, en su calidad de Gerente
Regional de Desarrollo Social, resolviendo en su Articulo Primero, declarar fundado el recurso
de reconsideracién interpuesta por don Wilber Basilio Sequeiros en su calidad de Parroco, a la
Resolucion Gerencial Regional N° 018-2013-GR.APURIMAC/GRDE, del 08 de agosto del 2013, en
consecuencia infundado el recurso de oposicién interpuesto por Esteban Vargas Jara y Dofa
Dionicia Jara Viuda de Vargas, Articulo Segundo, dispone la publicaciéon de la resolucién
administrativa por el término de ley en la pagina web del Gobierno Regional de Apurimac de
conformidad y en cumplimiento a lo prescrito en la Ley N° 27444 Ley del Procedimiento
Administrativo General: Articulo Tercero, notificar la presente resolucion a los interesados: y como
consecuencia de ello plantear la apelacién Dionicia Jara Viuda De Vargas y Esteban Vargas Jara,

Que, existiendo una segunda resolucién en el procedimiento, que tampoco a puesto fin al
procedimiento administrativo y que las partes tampoco han advertido la desnaturalizacion del
procedimiento administrativo en clara infraccién al principio de legalidad y principio al debido
procedimiento, buscando apelar Dionicia Jara Viuda De Vargas y Esteban Vargas Jara, con la
absoluciéon de Wilber Basilic Sequeiros, para que en Ultima instancia administrativa se resuelva en
grado de apelacion la resolucion que tampoco dio por finalizado el procedimiento, y que al haber
establecido esta instancia, en estos hechos, la transgresion al principio de legalidad y el
debido procedimiento, esta instancia se obliga declarar la nulidad de los actos hasta el
momento en que se produjo esta, vale decir desde la Resolucién Gerencial Regional N° 018-
2013-GR.APURIMAC/GRDE, del 08 de agosto del 2013, para adelante incluyendo la Resolucién
Gerencial Regional N° 009-2014-GR.APURIMAC/GRDE, del 21 de enero del 2014, debiendo
considerarse las actuaciones de los administrados hasta la fecha, como actos de ilustracion y
conviccion de la etapa de instruccion administrativa para la prescripcion adquisitiva y oposicion
respectivamente, y a consecuencia de ella generar la resolucion que ponga fin al procedimiento en
primera instancia.

Que, estando al Reglamento del Decreto Legislativo N° 1089 — Decreto Legislativo que
establece el Régimen Temporal Extraordinario de Formalizacion y Titulacion de Predios Rurales,
quien tiene por objeto establecer los procedimientos y tramites para el ejercicio de las
competencias asignadas COFOPR! y posteriormente al Gobierno Regional, estas deben tener
en su procedimiento de “instrucciéon”, la acumulacion de los elementos de conviccidn,
demostrados y documentados por el administrado postulante a la prescripcién adquisitiva
de dominio via administrativa, conforme al Titulo [l Capitulo I, Articulos del 39 al 55, dehiendo
procurar la entidad exigir el cumplimiento del Articulo 40, en cuanto regula los requisitos para la
prescripcion adquisitiva de dominio, y agotar las etapas del procedimiento conforme al Articulo 45,
inciso 6 y 49, hasta la emision de la resolucion que declara la propiedad por prescripcion adquisitiva
de dominio, para poner fin al procedimiento, o denegando la prescripcion adguisitiva de dominio por
existir oposicién fundada, de acurdo a la valoracion discrecional en etapa de instruccion por la
primera instancia, y concluyendo el procedimiento, para luego estar expedito conforme al ultimo
parrafo del mismo Articulo 53; hecho que en el presente caso ambas resoluciones carecen los
requisitos de valides, consistentes en la determinacion e imperfeccion del objeto contenido,
al no establecer inequivocamente en la resolucién los efectos juridicos para los
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administrados; por falta de una debida motivacion, al no existir congruencia con la parte
expositiva en relacién a la parte resolutiva, al no ponerse fin al procedimiento administrativo
conforme al inciso 6 del Articulo 45 consistente en una debida calificacion del expediente,
basada en la obtencion del titulo por prescripcion o la formulacién de la oposicion para poner
fin al proceso, conforme el Articulo 53 del Reglamento; por consiguiente, debiendo recanalizarse
el debido procedimiento de acuerdo a los precisado en lineas arriba, evitando generar por parte de
la entidad en primera instancia, indicios de abuso de autoridad al tener como parte de valoracién
como prueba nueva, la aplicacion del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1089 — Decreto
Legislativo que establece el Régimen Temporal Extraordinario de Formalizacidén y Titulacién de
Predios Rurales.

En uso de las atribuciones conferidas por la Ley N° 27867 - Ley Organica de Gobiernos Regionales,
y la Credencial otorgada por el Jurado Nacional de Elecciones en fecha 20 de diciembre del 2010.

SE RESUELVE.

ARTICULO PRIMERO - DECLARAR INFUNDADA, en todos sus extremos el recurso de apelacion
interpuesto por ESTEBAN VARGAS JARA Y DIONICIA JARA VIUDA DE VARGAS, por recurrir, en
via de apelacion, a la Resolucion N° 008-2014-GR.APURIMAC/GRDE, del 21 de enero del 2014,
Resolucion que no pone fin al procedimiento, en consecuencia DECLARAR NULO, los actuados
consistentes en la Resolucion Gerencial Regional N° 018-2013-GR.APURIMAC/GRDE, de fecha 08
de agosto del 2013, Resolucion Gerencial Regional N° 008-2014-GR.APURIMAC/GRDE, del 21 de
enero del 2014, conforme a los antecedentes de la presente.

ARTICULO SEGUNDO.- ORDENAR, a la Gerencia Regional de Desarrollo Econdmico emita nueva
Resolucién, la misma que debera poner fin al procedimiento administrativo, tal como lo prescribe el
Articulo 186 de la ley 27444, asimismo, debera resolver este procedimiento conforme los alcances
de los articulos 45 y 53 del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1089 — Decreto Legislativo que
establece el Régimen Temporal Extraordinario de Formalizacién y Titulacion de Predios Rurales

ARTICULO TERCERO.- DISPONER, la publicacién de la resolucién administrativa por el término
de ley en la pagina web del Gobierno Regional de Apurimac de conformidad y en cumplimiento a lo
prescrito en la Ley N° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General.

ARTICULO CUARTO.- NOTIFICAR la presente resolucion a los interesados.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCI—L’LV@

ing. ELIAS SEGOVIA RUIZ
PRESIDENAE REGIONAL
GOBIERNO REGIONAL DE APURIMAC

ESR/PR. /
RIH/DRAJ,

RQC/ABOG.
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