. : ?‘épuBLIC‘A DEL Peg,

GOBIERNO REGIONAL DE APURIMAC
GERENCIA GENERAL

RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL N° 1082014-GR-APURIMACIGG.

Abancay, ¢g JUN, 2014
VISTOS:

El proveido gerencial consignado con expediente nimero 3270 de fecha 13/05/2014, el Informe N°
559-2014.GR.APURIMAC./06/GG/DRSLTPI., de fecha 13/05/2014 y demas documentos que forman
parte integrante de la presente resolucion, y;

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 191° de la Constitucion Politica del Peru, sefiala que: “Los Gobiernos Regionales,
gozan de autonomia politica, econdmica y administrativa en asuntos de su competencia’, norma
constitucional concordante con los articulos 2° y 4° de la ley Organica de los Gobiernos Regionales -
Ley N° 27867 y sus modificatorias. De acuerdo a esta normativa citada previamente el Gerente
General del Gobierno Regional de Apurimac y el Representante Legal Comun del Contratista
Consorcio Universo, en fecha 28/02/2014, suscribieron el Contrato Gerencial General Regional N°
418-2014-GR-APURIMAC/GG., con el objeto de que el Contratista Consorcio Universo "Elabore el
Expediente Tecnico y Ejecute la Obra, ambos del Proyecto: Mejoramiento del Servicio Educativo de |a
l.E. Integrada Edgar Segovia Campana, Primaria y Secundaria de Palmira - Curahuasi, del Distrito de
Curahuasi, Provincia de Abancay, Regién Apurimac", por el plazo de ejecucion de 300 dias
\ calendario (90 elaboracion de expediente técnico y 210 dias para ejecucion de la obra), por la suma
j de S/. 3'381,610.55 nuevos soles;

Que, al respecto este Contrato Gerencial General Regional N° 418-2014-GR-APURIMAC/GG.,
establece un vinculo contractual entre los sujetos de Ia relacion contractual, por medio del cual
ambas partes adquieren derechos y obligaciones; en ese sentido, uno de los principales derechos
que adquiere el Gobierno Regional de Apurimac es el de percibir el trabajo conforme a los
requerimientos técnicos minimos y términos de referencia establecidos en el capitulo 1ll de la seccién
especifica — condiciones especiales del proceso de seleccion de las bases, en tanto que el
Contratista una vez que entrega el trabajo recibe la contraprestacion econémica:

Que, el Representante Legal Comun del Consorcio Universo, en fecha 30/04/2014, presento la Carta
° 008-2014/CU/C418PA; documento mediante el cual, solicita la "Ampliacién de plazo para la
ntrega de Segundo Informe" en la etapa de elaboracién del expediente técnico del Proyecto:
"Mejoramiento del Servicio Educativo de la |.E. Integrada Edgar Segovia Campana, Primaria y
Secundaria de Palmira - Curahuasi, del Distrito de Curahuasi, Provincia de Abancay, Region
- Apurimac”, para el dia lunes 12/05/2014; teniendo en cuenta que, originalmente en el cronograma
aprobado se deberia presentar este informe el dia 06/05/2014, pero la Oficina Regional de
Supervision, Liquidaciones y Transferencia de Proyectos de Inversion, en fecha 29/04/2014 recién
hizo llegar la conformidad del primer informe, siendo esta conformidad y recomendaciones, vinculante
y/o consecuencia para la definicion del segundo informe en cuestion;

Que, la Arquitecta Jessica Corazao Pinto en su condicién de Inspectora de Obra, en fecha
12/05/2014, remitio al Director de la Oficina Regional de Supervision, Liquidaciones y Transferencia
de Proyectos e Inversion, el Informe N° 037-2014-I0C/JCP/G.R.AP., documento mediante el cual,
emite su opinién declarando no procedente el pedido de "Ampliacion de plazo para la entrega de
Segundo Informe", indicando que de acuerdo a los términos de referencia que forman parte del
Contrato Gerencial General Regional N° 418-2014-GR-APURIMAC/GG., establece textualmente en el
punto 12.7) Revision y aprobacion de informes: "El Gobierno Regional revisara y aprobara los
informes a través del Inspector o Supervisor. Cuando el Supervisor o Inspector haga consultas o
solicite la opinién y/o revision del formulador de estudio de pre inversion y/o de la OP| Regional y/o de
la Sub Gerencia de Estudios Definitivos correspondientes en cualquier etapa de la elaboracion del
expediente técnico, los plazos que demora la absolucion de dichas consuitas, opinion o revisién no
sera computables para plazos de revisidbn del Supervisor o Inspector y de presentacion de los
informes del expediente técnico por parte del Consultor, pudiendo solicitar este formalmente la
modificacion del cronograma de presentacion de informes no generando derecho a pagos adicionales
por ningun concepto al Consultor. Fundamentos por los que, en opinion de la Inspectora de Obra,
corresponde una etapa de reprogramacion general de entregables, por motivos de fuerza mayor,
debiendo el Consorcio Unidn presentar su nuevo cronograma con la reprogramacion de entregables,
en la que figure la fecha 12/05/2014 como segunda fecha para presentacién del entregable, y por
tanto una reprogramacion de 06 dias para los siguientes entregables;
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Que, teniendo en consideracion el informe presentado por Ia Inspectora de Obra, el Director de la
Oficina Regional de Supervisién, Liquidaciones y Transferencia de Proyectos de Inversion, en fecha
13/05/2014, mediante Informe N° 559-2014.GR.APURIMAC./06/GG/DRSLTPI, solicito al Gerente
General Regional, se declare improcedente resolutivamente la "Ampliacion de plazo para la entrega
de Segundo Informe", por carecer de fundamento técnico legal, posteriormente este Despacho
Gerencial, en fecha 13/05/2014, mediante proveido gerencial consignado con expediente numero
3270 dispuso que la Direccién Regional de Asesoria Juridica proceda a formular la resolucion
correspondiente;

Que, el presente acto resolutivo tiene como sustento juridico lo establecido por el Decreto Legislativo
N° 1017, denominado "Ley de Contrataciones del Estado", modificado por la Ley N° 29873, establece
en su Articulo 41° sobre las prestaciones adicionales, reducciones y ampliaciones, y refiere que:
"(...) El Contratista puede solicitar la ampliacion de plazo pactado por atrasos y/o paralizaciones
ajenas a su voluntad debidamente comprobados y que modifiquen el cronograma contractual®”.
Siendo el caso que, la ampliacion de plazo implica sumar mas dias calendario al namero de
dias establecido para el cumplimiento de la prestacion, en consecuencia siempre constituira
una prorroga del término del plazo, alargando el plazo previsto inicialmente, es decir para que
exista la figura de ampliacidén de plazo, necesariamente debera existir un plazo cierto, de modo
que los sujetos de la relacion contractual conocen que su culminacién esta determinada sin
duda alguna;

Que, asimismo el Decreto Supremo N°® 184-2008-EF., denominado "Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado”, modificado por el Decreto Supremo N° 138-2012-EF ., establece en sus
articulos: Articulo 40° numeral 1), sobre el sistema de contratacion a suma alzada y refiere que:
“Es aplicable cuando las cantidades, magnitudes y cualidades de la prestaciéon estén totalmente
definidas en las especificaciones técnicas, en los términos de referencia o, en el caso de obras, en los
plazos y especificaciones técnicas respectivas. El postor formulara su propuesta por un monto fijo
integral y por un determinado plazo de ejecucion”. En este sentido en suma alzada, al presentar
sus propuestas el Postor se obliga a ejecutar el integro de los trabajos necesarios para la
ejecucion de las prestaciones requeridas por la Entidad, en el plazo y por el monto ofertados
en sus propuestas técnica y econdémica respectivamente, las que son parte del contrato, a su
vez la Entidad se obliga a pagar al Contratista el precio ofertado en su oferta econémica.
Articulo 41°, numeral 2), sobre la modalidad de ejecucion contractual mediante concurso oferta y
refiere que: “(...) el postor oferta la elaboracion del expediente técnico, ejecucion de la obra y de ser
el caso el terreno. Esta modalidad solo se podra aplicarse en la ejecucién de obras que se
convoquen bajo el sistema a suma alzada y siempre que el valor referencial corresponda a una
licitacion publica. Para la ejecucion de la obra es requisito previo la presentacién y aprobacién del
expediente técnico por el integro de la obra”. Como se aprecia, la modalidad de concurso oferta
tiene como finalidad ultima la ejecucién de una obra, para alcanzarla es necesario ejecutar
varias prestaciones de naturaleza distinta, en el presente caso: a) El servicio de consultoria de
obra, al elaborarse el expediente técnico; y b) La ejecucién de la obra en si misma. Estas
prestaciones ademas de ser de naturaleza distinta son independientes y de ejecucion
sucesiva. Al respecto de las distintas prestaciones involucradas en los contratos que se
ejecutan bajo la modalidad de concurso oferta, estos en la doctrina civil, se denomina como
contratos coligados o conexos, los cuales: “son constituidos por la yuxtaposicion de varios
contratos distintos entre si, que se unen para alcanzar una finalidad determinada”. En el marco
de un contrato de obra celebrado bajo la modalidad concurso oferta, la consultoria de obra
consistente en la elaboracion del expediente técnico de obra, seria una prestacion de
“ejecucion unica”, pues esta prestacion se entendera cumplida cuando el Contratista entregue
el expediente de obra a la Entidad. Asimismo, la prestacion consistente en la ejecucion de obra
en si misma también seria una “ejecucion unica”, pues esta prestacion se entendera cumplida
cuando el Contratista entregue la obra culminada a la Entidad, ello a pesar que, en ambos
casos, la actividad del Contratista tenga que dilatarse en el tiempo para producir el resultado
requerido por la Entidad. Por tanto, en los contratos de obra celebrados bajo la modalidad de
concurso oferta, las prestaciones involucradas ademas de ser independientes y de ejecucion
sucesiva son de ejecucion nica, por lo que no constituyen prestaciones parciales derivadas
de contratos de ejecucion periodica. Articulo 175° sobre la ampliacion de plazo contractual, y
refiere que: "Procede la ampliacion de plazo en los siguientes casos: 2) Por atrasos o paralizaciones
no imputables al contratista. (...). El Contratista debera solicitar la ampliacion dentro de los siete (7)
dias habiles siguientes a la notificacion de la aprobacién del adicional o de finalizado el hecho
generador del atraso o la paralizacion. La Entidad debe resolver sobre dicha solicitud y notificar su
decision al Contratista en el plazo de diez (10) dias habiles, computado desde el dia siguiente de su
presentacion, de no existir pronunciamiento expreso, se tendra por aprobada la solicitud del
Contratista, bajo responsabilidad del Titular de la Entidad (...)". Si bien el ideal es que una vez
suscrito el contrato, el servicio se ejecute en el plazo y costo pactado, el articulo 41° de la Ley
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de Contrataciones del Estado y el articulo 175° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, regulan las causas, el plazo y procedimiento a seguir para la ampliacién de plazo
contractual, siendo obligacion de la Entidad aprobarlo, cuando los motivos que generen la
necesidad de ampliar dicho plazo no sean imputables al Contratista y el plazo adicional
resulte necesario para la culminacion del servicio;

Que, al respecto cabe sefialar que el Informe N° 559-2014 GR.APURIMAC ./06/GG/DRSLTP] y
anexos, fue derivado mediante proveido administrativo al Abogado, el dia 16/05/2014, fuera del plazo
establecido de los 10 dias habiles, conforme se acredita de la fecha de recepcion de este documento;
por lo que, al no emitirse pronunciamiento dentro del plazo sefalado se considerara
automaticamente ampliado el plazo, no se trata de un silencio positivo, sino del vencimiento del plazo
maximo otorgado por la normativa de contrataciones del estado a la Entidad;

Que, sobre el particular la conclusion 3.2), de la Opinion N° 073-2012/DTN, de fecha 28/06/2012.
concluye que: “Cuando en un contrato de obra celebrado bajo la modalidad de concurso oferta se
solicite la ampliacion de plazo para la elaboracién del expediente técnico deben observarse las
disposiciones del articulo 175° del Reglamento. En cambio cuando se solicite la ampliacién de plazo
para la ejecucion de la obra, deben de observarse las disposiciones establecidas en los articulos
200° y 201° del Reglamento”. Ello implica que, cuando se solicite la ampliacién de plazo para la
elaboracion del expediente técnico, debe observarse las disposiciones del articulo 175° del
Reglamento de la ley de Contrataciones del Estado, que establecen las causales y el
procedimiento de ampliacién de plazo para servicios en general, incluidos los servicios de
consultoria de obra;

Que, el Presidente del Gobierno Regional de Apurimac, mediante Resolucion Ejecutiva Regional N°
003-2014-GR-APURIMAC/PR., de fecha 03/01/2014, delego al Gerente General Regional del
Gobierno Regional de Apurimac, durante el ejercicio presupuestal 2014, entre otras funciones y
atribuciones: "La aprobacion de ampliaciones de plazo para bienes y servicios, obras y consultoria de
obras”. Esta delegacion de facultad, se realizo conforme a lo establecido por el articulo 5° de la Ley
e Contrataciones del Estado, que regula sobre los funcionarios y érganos encargados de las
ontrataciones, que refiere: “(...) el Titular de la Entidad, podra delegar mediante resolucion, la
Autoridad gque la ley le otorga (...)". La delegacién de Autoridad implica conferir a este
funcionario, facultades en razén de su especialidad u oficio, que involucra confianza y
responsabilidad, elementos esenciales de la competencia; tiene eficacia juridica debido a que
cumple con los requisitos de validez de competencia, objeto o contenido, finalidad publica,
motivaciéon y procedimiento regular conforme a ley;

Que, de la revision del expediente de "Ampliacién de plazo para la entrega de Segundo Informe", en
la etapa de elaboracion del expediente técnico del Proyecto: "Mejoramiento del Servicio Educativo
de la LE. Integrada Edgar Segovia Campana, Primaria y Secundaria de Palmira - Curahuasi, del
Distrito de Curahuasi, Provincia de Abancay, Region Apurimac", para el dia lunes 12/05/2014,
solicitado por el Representante Legal Comun del Consorcio Universo;, se advierte que este
expediente fue remitido para su proyeccion de acto resolutivo de manera extemporanea el dia
16/05/2014; por tanto al no resolverse y notificarse el pronunciamiento de la Entidad dentro del plazo
sefialado, se considerara automaticamente "ampliado el plazo", hecho que tiene verdad juridica que
nos otorga la literalidad del articulo 175° del Reglamento de |la Ley de Contrataciones del Estado:

Que, en virtud de los antecedentes documentales, los hechos expuestos y conforme a lo establecido
7, por el Contrato Gerencial General Regional N° 418-2014-GR-APURIMAC/GG., la Ley de
/=i Contrataciones del Estado aprobado por D. L. N° 1017 - modificado por la Ley N° 29873, su
/ Reglamento aprobado por D. S. N° 184-2008-EF - modificado por el D.S. N° 138-2012-EF, y la
Opinién N° 073-2012/DTN, la Opinidon Legal N° 124-2014-G.R. APURIMAC/DRAJ/KGCA de fecha
23/05/2014, deviene en procedente la aprobacion del expediente de "Ampliacion de plazo para la
entrega de Segundo Informe", para el dia 12/05/2014, en la etapa de elaboracion del expediente
técnico del Proyecto: "Mejoramiento del Servicio Educativo de la LE. Integrada Edgar Segovia
Campana, Primaria y Secundaria de Palmira - Curahuasi, del Distrito de Curahuasi, Provincia de
Abancay, Regién Apurimac", solicitado por el Representante Legal Comun del Consorcio Universo:

Por estas consideraciones expuestas, esta Gerencia General Regional conforme a lo establecido por
el D.L. N° 1017 y el Decreto Supremo N° 184-2008-EF., y sus modificatorias, y estando en uso de
las facultades conferidas y delegadas mediante Resolucion Ejecutiva Regional N° 003-2014-GR-
APURIMAC/PR. de fecha 03/01/2014, Resolucion Ejecutiva Regional N° 443-2014-GR-
APURIMAC/PR. de fecha 06/06/2014, Ley N° 27783 Ley de Bases de la Descentralizacidon, Ley
Orgénica de los Gobiernos Regionales y sus modificatorias Ley N° 27867, Ley N° 27902, Ley N°
28013 y el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) del Gobierno Regional de Apurimac;
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SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: APROBAR, el expediente de "Ampliacién de plazo para la entrega de
Segundo Informe", para el dia lunes 12/05/2014, en la etapa de elaboracion del expediente técnico
del Proyecto: "Mejoramiento del Servicio Educativo de la 1.E. Integrada Edgar Segovia Campana,
Primaria y Secundaria de Palmira - Curahuasi, del Distrito de Curahuasi, Provincia de Abancay,
Regién Apurimac”, solicitado por el Representante Legal Comun del Consorcio Universo; conforme a
los antecedentes documentales y fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFIQUESE, el contenido de la presente resolucion al Contratista
Consorcio Universo y a la Inspectora de Obra, ambos asignados a este referido proyecto, para su
conocimiento, cumplimiento y demas fines de ley.

ARTICULO TERCERO: TRANSCRIBIR, la presente resolucién a la Gerencia Regional de
Infraestructura, Oficina Regional de Supervisién, Liguidaciones y Transferencia de Proyectos de
Inversion y demas sistemas administrativos del Gobierno Regional de Apurimac, para su
cumplimiento vy fines de ley.

GOBIERNO REGIONAL DE APURIMAC

CAJCIGG
RJH/DRAJ
KGCAIADDg
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