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Abanc.:ay; 2] 2 ENE, 2014

aEP OBLICA DEL F’E&"g

VISTOS:

La Opinion Legal N° 015-2014-G.R. APURIMAC/DRAJ/KGCA., de fecha 17/01/2014, el proveido
gerencial consignado con expediente nimero 214 de fecha 15/01/2014, el Informe N° 034-
2014.GR.APURIMAC./06/GG/DRSLTPI., de fecha 15/01/2014 y demas documentos que forman parte
integrante de |a presente resolucion, y; -

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 191° de la Constitucién Politica del Pert, sefiala que: “Los Gobiernos Regionales,
gozan de autonomia, politica, econémica y administrativa en asuntos de su competencia”, norma
constitucional concordante con los articulos 2° y 4° de la ley Organica de los Gobiernos Regionales -
Ley Nr%f?%? y sus modificatorias. De acuerdo a esta normativa citada previamente el Gobierno
Regiortal de Apurimac, en fecha 29/08/2013 convocé al proceso de Licitacién Publica N° 007-2013-
GRAP (I CONVOCATORIA), adjudicando la buena pro, de acuerdo a las condiciones establecidas en
las bases y a la oferta ganadora al Postor Consorcio Esperanza, posteriormente en fecha 25/09/2013
el Gerente General Regional del Gobierno Regional de Apurimac y el Representante Legal Comun
del Consorcio Esperanza, suscribieron el Contratc Gerencial Regional N° 2024-2013-GR-
APURIMAC/GG, coo-€l objeto de la contratacion para: “La Elaboraciéon del Expediente Técnico y
Ejecucion de la Obra del Proyecto: Mejoramiento de la Oferta del Servicio en la Institucion Educativa
Secundaria José Manuel Ocampo — Pampachiri — Andahuaylas- Apurimac”, por el monto contractual
de S/. 3'871,734.71 nuevos soles, bajo la modalidad de ejecucion contractual de concurso oferta, por
el sistema de contratacién a suma alzada y con un plazo contractual de 300 dias calendarios (90 dias
calendario para la elaboracién de expediente técnico y 210 dias calendario para la ejecucién de la
obra). Este contrato, establece un vinculo contractual entre los sujetos de la relacién
contractual, por medio del cual ambas partes adquieren derechos y obligaciones, en ese
sentido uno de los principales derechos que adquiere el Contratista es el de percibir el pago
como contraprestacién por el trabajo brindado de acuerdo a los requerimientos técnicos
minimos establecidos en el capitulo lll de la seccion especifica — condiciones especiales del
proceso de seleccion de las bases, en tanto que el Gobierno Regional de Apurimac una vez
que recibe el trabajo se obliga a pagar al Contratista;

Que, el Representante Legal Comun del Consorcioc Esperanza, en fecha 09/01/2014 presento al
Gobierno Regional de Apurimac, la Carta N° 02-2014-CONSORCIO ESPERANZA que adjunta el
expediente de ampliacion de plazo, solicitando la "Ampliacién de Plazo N° 01" por el periodo de 25
dias calendarios, para la elaboracién del expediente técnico del Proyecto: "Mejoramiento de la Oferta
del Servicio en la Institucién Educativa Secundaria José Manuel Ocampo — Pampachiri —
Andahuaylas- Apurimac”, renunciando mediante declaracion jurada legalizada notarialmente, de
manera expresa y voluntaria sin que medie coaccion alguna al pago de mayores gastos generales,
gasto general variable y costo directo como consecuencia de la ampliacién de plazo. Argumentando
técnicamente su peticién en la causal de "fuerza mayor", establecida en el articulo 175° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, sefialando que: a) El Contratista en fecha
07/01/2014 comunico a la Entidad, la necesidad de realizar calicatas adicionales en virtud de que al
definir el proyecto arquitecténico, se ha definido el desplazamiento del bloque de los ambientes
complementarios (sala de usos multiples, centro de recursos pedagogicos, centro de innovacion
pedagdgica y laboratorios) al lado de este terreno, se tiene presencia de humedad por la existencia
de un manantial, hecho que amerita definir la presencia de napa freatica y el perfil estratigrafico a fin
de precisar con mayor exactitud la capacidad portante del suelo, y de esta manera realizar los
calculos estructurarles con mayor precision y garantizar la estabilidad estructural de la cbra en ese
sector. Posteriormente el Director de la Oficina Regional de Supervisidn, Liquidaciones vy
Transferencia de Proyectos de Inversién, en fecha 09/01/2014 mediante Carta N° 004-2014-
GR.APURIMAC./06/GG/DRSLTPI, dio la autorizacion en conformidad a lo informado por la
Inspectoria, referente a la solicitud de estudios con fines de cimentaciéon presentada por el
Contratista. b) El estudio de mecanica de suelos y disefio estructural fgbn actividades que se
encuentran dentro de la ruta critica de avance del item contractual, ?'t{apa de formulacion del
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expediente técnico, por cuanto son estudivs determinantes para ‘el disefio contractual de especial
cuidado, ya que en virtud de estos resultados pueden variar sustancialmente los planteamientos o
soluciones técnicas estructurales, en el caso especifico materia del presente documento es un hecho
de fuerza mayor siendo de imperiosa necesidad implementarlo con €l fin de garantizar la estabilidad y
planteamiento integral de la infraestructura, precisando que  al ampliar el indicado estudio de suelos
se altera el cronograma afectando el calendario inicialmente pactado. ¢) Los dias de ampliacién de
plazo que se requiere para realizar este estudio de calicatas y evaluacidn estructural, son 25 dias
conforme al detalle siguiente: Excavacién de calicatas - 03 dias, Toma de muestras y transporte a
Laboratorio - 02 dfas, Analisis de muestras en laboratorios - 05 dias, Elaboracién de informe de
estudio de suelos - 07 dias, Procesamiento del estudio de suelos a nivel estructural 08 dias.
Fundamentos por los que el Contratista, concluye recomendado que se apruebe la solicitud de
"Ampliacion de plazo N° 01", por el periodo de 25 dias calendarios para la elaboracién del expediente
técnico del proyecto en mencioén, adjuntando el cronograma de avance de estudio definitivo del
proyecto, declaracion jurada legalizada del Contratista sobre renuncia al pago de mayores gastos
generales y otros, planos de ubicacién de calicatas de nuevas propuestas; .

Que, e} Arquitecto Wilson Fernandez Mendoza en su condicidn de Inspector de Obra asignado a
este Froyecto, procedid a revisar y evaluar la Carta N° 02-2014-CONSORCIO ESPERANZA y
anexos, sefialando que: a) El plazo para la elaboracion del expediente técnico es de 90 dias
calendarios, contabilizandose el inicio de este plazo a partir del dia 12/10/2013, en consecuencia la
fecha programada de finalizacién de este plazo es el 09/01/2014. b) La solicitud de ampliacién de
plazo peticionada por el Contratista tiene sustento técnico y legal, debido a que el plazo adicional
resulta necesario para la implementacion de los estudios indicados, al tratarse de un estudio que seré
utilizado para complemento del estudio principal que es el calculo estructural, este avance debera de
reajustarse por el periodo de 22 dias, conforme al siguiente detalle: Excavagién de calicatas - 03
dias, Toma de muestras y transporte a Laboratorio - 02 dias, Analisis de muestras en laboratorios-05
dias, Elaboracion de informe de estudio de suelos - 05 dias, Procesamiento del estudio de suelos a
nivel estructural 07 dias. Por lo que concluye recomendado que, se apruebe parcialmente la solicitud
de "Ampliacién de plazo N° 01", por el periodo de 22 dias calendarios para la elaboracién del
expediente técnico del proyecto en mencién, sin reconocimiento de mayores gastos generales, gastos
generales variables y costo directo,

Que, en atencién a lo expuesto por el Inspector de Obra y previa revisién de los antecedentes
documentales, el Director de la Oficina Regional de Supervision, Liquidaciones y Transferencia de
Proyectos de Inversion, en fecha 15/01/2014 remitid el Informe N°034-
2014.GR.APURIMAC./06/GG/DRSLTPI., al Gerente General Regional, solicitando la aprobacién
resolutiva de "Ampliacion de plazo N° 01", por el periodo de 22 dfas calendarios para la elaboracién
del expediente técnico del proyecto: "Mejoramiento de la Oferta del Servicio en la Institucién
Educativa Secundaria José Manuel Ocampoe - Pampachiri — Andahuaylas- Apurimac"; en
consecuencia en fecha 15/01/2014, mediante proveido gerencial consignado con expediente niimero
214, se dispuso que la Direccién Regional de Asesoria Juridica proceda a formular la resolucién
correspondiente;

Que, el presente acto resolutivo tiene como amparo legal lo establecido por el Decreto Legislativo N°
1017, denominado “Ley de Contrataciones del Estado”, modificado por la Ley N° 29873, establece en
su Articulo 41° sobre las prestaciones adicionales, reducciones y ampliaciones, y refiere que: "(...)
El Contratista puede solicitar. la ampliacién de plazo pactado por atrasos y/o paralizaciones ajenas a
su voluntad debidamente comprobados y que modifiquen el cronograma contractual”. Siendo el
caso que, la ampliacion de plazo implica sumar mas dias calendario al niumero de dias
establecido para el cumplimiento de la prestacién, en consecuencia siempre constituira una
prorroga del término del plazo, alargando el plazo previsto iniciaimente, es decir para que .
exista la figura de dmpliacion de plazo, necesariamente debera existir un plazo cierto, de modo
que los sujetos de la relacion contractual conocen que su culminacion esta determinada sin
duda alguna; . . ,

Que, asimismo el Decreto Supremo N° 184-2008-EF., denominado "Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado”, modificado por el Decreto Supremo N° 138-2012-EF., establece en sus
articulos: Articulo 40° numeral 1), sobre el sistema de contratacién a suma alzada y refiere que:
“Es aplicable cuando las cantidades, magnitudes y cualidades de la if);)’e:-;tacic‘m estén totalmente
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definidas en las especificaciones técnicas, en los términos de reféerencia o, en el caso de obras, en los
" plazos y especificaciones técnicas respectivas.” El postor formulara su propuesta por un monto fijo
integral y por un determinado plazo de ejecucién”. En este sentido en suma alzada, al presentar
sus propuestas el Postor se obliga a ejecutar el integro de. los trabajos necesarios para la
ejecucion de las prestaciones requeridas por la Entidad, en el plazo y por el monto ofertados
en sus propuestas técnica y economica respectivamente, las que son parte del contrato, a su
vez la Entidad se obliga a pagar al Contratista el precio ofertado en su oferta econdmica.
Articulo 41°, numeral 2), sobre la modalidad de ejecucién contractual mediante concurso oferta y
refiere que: “(...) el postor oferta la elaboracion del expediente técnico, ejecucion de la obra y de ser
el caso el terreno. Esta modalidad solo se podra aplicarse en la ejecucion de obras que se
convoquen bajo el sistema a suma alzada y siempre que el valor referencial corresponda a una
licitacién publica. Para la ejecucion de la obra es requisito previo la presentacion y aprobacion del
expediente técnico por el integro de Id obra”. Como se aprecia, la modalidad de concurso oferta
tiene como finalidad ultima la ejecuciéon de una obra, para alcanzarla es necesario ejecutar
varias prestaciones de naturaleza distinta, en el presente caso: a) El servicio de coensultoria de
obra, al elaborarse el expediente técnico; y b) La ejecucion de la obra en si misma. Estas
presta -"Qnes ademas de ser de naturaleza distinta son independientes y de ejecucién
sucesiva. Al respecto de las distintas prestaciones involucradas en los contratos que se
ejecutan bajo la modalidad de concurso oferta, estos en la doctrina civil, se denomina como
contratos coligados o conexos, los cuales: “son constituidos por la yuxtaposicion de varios
contratos distintos entre si, que se unen para alcanzar una finalidad determinada”. En el marco
de un contrato de obra celebrado bajo la modalidad concurso oferta, la consultoria de obra
consistente en la elaboracion del expediente técnico de obra, seria una prestacion de
“ejecucion Gnica”, pues esta prestacion se entendera cumplida cuando el Contratista entregue
el expediente de obra a la Entidad. Asimismo, la prestacién consistente en la ejecucion de obra
en si misma también seria una “ejecucioén unica”, pues esta prestacién se entendera cumplida
cuando el Contratista entregue la obra culminada a la Entidad, ello a pesar que, en ambos
casos, la actividad del Contratista tenga que dilatarse en el tiempo para producir el resultado
requerido por la Entidad. Por tanto, en los contratos de obra celebrados bajo la modalidad de
concurso oferta, las prestaciones involucradas ademas de ser independientes y de ejecucion
. sucesiva son de ejecucién tnica, por lo que no constituyen prestaciones parciales derivadas
\ de contratos de ejecucién periédica. Articulo 175° sobre la ampliacion de plazo contractual, y
| refiere que: "Procede la ampliacion de plazo en los siguientes casos: 4) Por caso fortuito o fuerza
/ mayor (...). El Contratista debera solicitar la ampliacién dentro de los siete (7) dias habiles siguientes

a la notificacién de la aprobacién del adicional o de finalizado el hecho generador del atraso o la
paralizacion. La Entidad debe resolver sobre dicha solicitud y notificar su decision al Contratista en el
plazo de diez (10) dias habiles, computado desde el dia siguiente de su presentacion, de no existir
pronunciamiento expreso, se tendra por aprobada la solicitud del Contratista, bajo responsabilidad del
Titular de la Entidad (...)". Si bien el ideal es que una vez suscrito el contrato, el servicio se
ejecute en el plazo y costo pactado, el articulo 41° de la Ley de Contrataciones del Estado y el
articulo 175° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, regulan las causas, el
plazo y procedimiento a seguir para la ampliacién de plazo contractual, siendo obligacién de la
Entidad aprobarlo, cuando los motivos que generen la necesidad de ampliar dicho plazo no
sean imputables al Contratista y el plazo adicional resulte necesario para la culminacion del
servicio; .

Que, sobre el particular la conclusién 3.2), de la Opinién N° 073-2012/DTN, de fecha 28/06/2012,
concluye que: “Cuando en un contrato de obra celebrado bajo la modalidad de concurso oferta se
solicite la ampliacién de plazo para la elaboracién del expediente técnico deben observarse las
disposiciones del articulo 175° del Reglamento. En cambio cuando se solicite la ampliacion de plazo
para la ejecucion de la obra, deben de observarse las disposiciones establecidas en los articulos
200° y 201° del Regleinento”. Ello implica que, cuando se solicite la ampliacién de plazo para la
elaboracion del expediente técnico, debe observarse las disposiciones del articulo 175° del
Reglamento de la ley de Contrataciones del Estado, que establecen las causales y el
procedimiento de ampliacién de plazo para servicios en general, incluidos los servicios de
consultoria de obra; )

Que, el Presidente del Gobierno Regional de Apurimac, mediante Resolucion Ejecuiiva Regional N°
003-2014-GR-APURIMAC/PR., de fecha 03/01/2014, delego al Gerem_ﬁ Geneéral Regional del
: - oy
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. Gobierno Regional de Apurimac, durante el ejercieio presupuestal 2014, entre otras funciones y
atribuciones: "La aprobacién de ampliaciones de plazo para bienes y servicios, obras y consultoria de
obras". Esta delegacién de facultad, se realizo conforme a lo establecido por el articulo 5° de la Ley
de Contrataciones del Estado, que regula sobre los funcionarios y érganos encargados de las
contrataciones, que refiere: “(...) el Titular de la Entidad, podra- delegar mediante resolucion, Ia
‘Autoridad que la ley le otorga (...)". La delegacién de ‘Autoridad implica conferir a este
funcionario, facultades en razén de su especialidad u oficio,- que involucra confianza y
responsabilidad, elementos esenciales de la competencia; tiene eficacia juridica debido a que
cumple con los requisitos de validez de competencia, objeto o contenido, finalidad publica,
motivacion y procedimiento regular conforme a ley;

Que, de la revisién del expediente de “Ampliacién de Plazo N° 01" por el periodo de 25 dias
calendario, para la elaboracién del expediente técnico del Proyecto: "Mejoramiento de la Oferta del
Servicio en la Institucién Educativa Secundaria José Manuel Ocampo — Pampachiri — Andahuaylas-
Apurimac”, solicitado por el Representante Legal del Consorcio Esperanza, sin reconocimiento de
mayores ;gastos generales, gasto general variable y costo directo; se advierte que este expediente,
cuenta ﬁn la documentacién técnica y legal, debido a que el Contratista solicito, cuantificé y
sustentd su solicitud de ampliacién de plazo, dentro de los siete dias habiles siguientes de finalizado
el hecho generador, por la circunstancia de "fuerza mayor”, dentro del plazo vigente para la
elaboracion del expediente técnico ante el Gobierno Regional de Apurimac, por su parte el Inspector
de Obra asignado a este proyecto emitié su informe técnico cuantificado y sustentando expresando
opinion parcial de procedencia sobre la solicitud de ampliacion de plazo por el periodo de 22 dias
calendario, asimismo “este expediente remitido por la Inspeccién, cuenta con la conformidad de
procedencia del Director de la Oficina Regional de Supervision, Liquidaciones y Transferencia de
Proyectos de Inversién, en consecuencia el Gobierno Regional de Apurimac cuenta con un plazo de
10 dias habiles computados desde €l dia siguiente de su presentacion para resolver sobre dicha
solicitud y notificar al Contratista, es decir hasta el 23/01/2014. En virtud de los hechos expuestos y
conforme a lo establecido por el Contrato Gerencial Regional N° 2024-2013-GR-APURIMAC/GG., la
Ley de Contrataciones del Estado aprobado por D. L. N° 1017 - modificado por la Ley N° 28873, su
Reglamento aprobado por D. S. N° 184-2008-EF - modificado por el D.S. N° 138-2012-EF,, y la
Opinién = N° 073-2012/DTN; deviene en procedente la aprobacion parcial del expediente de
"Ampliacién de Plazo N° 01" por el periodo de 22 dias calendario, para la elaboracion del expediente
técnico del Proyecto: "Mejoramiento de la Oferta del Servicio en la Institucién Educativa Secundaria
José Manuel Ocampo — Pampachiri — Andahuaylas- Apurimac”, siendo la nueva fecha de término
para la elaboracién del expediente técnico el 03/02/2014, solicitado por el Contratista Consorcio
Esperanza;

Estando a los documentos del visto y con las visaciones de la Direccién Regional de Asesoria
Juridica, Oficina Regional de Supervision, Liquidaciones y Transferencia de Proyectos de Inversién,
Gerencia Regional de Infraestructura y Gerencia General del Gobierno Regional del Cusco;

Por estas consideraciones expuestas, esta Gerencia General Regional conforme a lo establecido por
el D.L. N° 1017 y el Decreto Supremo N° 184-2008-EF., y sus modificatorias, y estando en uso de las
facultades conferidas y delegadas mediante Resolucion Ejecutiva Regional N° 439-2013-GR-
APURIMAC/PR. de fecha 01/07/2013, Resolucién Ejecutiva Regional N°® 003-2014-GR-
APURIMAC/PR. de fecha 03/01/2014, Ley N° 27783 Ley de Bases de la Descentralizacién, Ley
Organica de los Gobiernos Regionales y sus modificatorias Ley N° 27867, Ley N° 27902, Ley N°
28013y el Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) del Gobierno Regional de Apurimac;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: APROBAR PARCIALMENTE, el expediente de "Ampliacién de Plazo N° 01" ,
por el periodo de 22 dias calendario, para la elaboracion del expediente técnico del Proyecto:
"Mejoramiento de la Oferta del Servicio en la Institucién Educativa Secundaria José Manuel Ocampo
— Pampachiri — Andahuaylas- Apurimac”, siendo la nueva fecha de término para la elaboracion del
expediente técnico el 31/01/2014; sin reconocimiento de mayores gastos generales, gasto general
variable y costo directo, solicitado por el Contratista Consorcio Esperanza, conforme a los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolt.lciafmfZ
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ARTICULO SEGUNDO: ESTABLECER, que el plazo de ejecucién contractual ha variado para la
elaboraciéon del expediente técnico y ejecucion del Proyecto: "Mejoramiento de la Oferta del Servicio
en la Institucion Educativa Secundaria José Manuel Ocampo- - Pampachiri — Andahuaylas-
Apurimac", siendo de 322 dias calendario (112:dias calendario para la elaboracion de expediente
técnico y 210 dias calendario para la ejecucion de la obra).

ARTICULO TERCERO: NOTIFIQUESE, el contenido de Ia presente resolucion al Contratista
Consorcio Esperanza y al Arquitecto Wilson Fernandez Mendoza - Inspector de Obra asignado a este
Proyecto, para su conocimiento, cumplimiento y demas fines de ley. '

ARTICULO CUARTO: TRANSCRIBIR, la presente resolucion a la Gerencia Regional de
Infraestructura, Oficina Regional de Supervisién, Liquidacicnes y Transferencia de Proyectos de
Inversiéon y demas sistemas administrativos del Gobierno Regional de Apurimac, para su
cumplingiento y fines de ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE;

ES LIZARRAGA TRUJILLO
NTE GENERAL
EGIONAL DE APURIMAC

JMLTIGG
RIHORAJ
KGCAIAbeg,

ir
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