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RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL N‘“‘8 ‘-_*3 -2013-GR-APURIMAC/PR.

Abancay, 23 DIC. 2013

VISTOS:

La Opiniéon Legal N° 313-2013-G.R.APURIMAC/DRAJ/KGCA de fecha 18/12/2013, el expediente de
proveido gerencial consignado con numero 9088 de fecha 16/12/2013, el Informe N° 592-2013-GR-
APURIMAC/13-GRI de fecha 16/12/2013, y demas documentos que forman parte integrante de la
presente resolucién, y;

CONSIDERANDO:

Que, en fecha 13/12/2012, el Gobierno Regional de Apurimac y el Consultor Consorcio Supervisor
Andahuaylas, suscribieron el Contrato Gerencial Regional N° 2081-2012-GR-APURIMAC/GG., con el
objeto de qlie el Consultor, Supervise la Obra: "Fortalecimiento de la Atencién de los Servicios de
Salud en el Segundo Nivel de Atencién, Categoria 11-2, 6° Nivel de Complejidad, Nuevo Hospital de
Andahuaylas - Apurimac", por el importe econémico de S/. 3'427,474.27 nuevos soles, por €l plazo
de ejecucién de la prestacion de 660 dias calendarios;

Que, en fecha 11/01/2013, el Gobierno Regional de Apurimac y el Contratista Consorcio
Andahuaylas, suscribieron el Contrato Gerencial Regional N° 001-2013-GR-APURIMAC/GG., con el
objeto de que el Contratista Ejecute la Obra: "Fortalecimiento de la Atencién de los Servicios de Salud
en el Segundo Nivel de Atencién, Categoria |I-2, 6° Nivel de Complejidad, Nuevo Hospital de
Andahuaylas - Apurimac”, bajo el sistema de contratacién a precios unitarios, por la modalidad de
gjecucién contractual llave en mano, por el importe econémico de S/. 112'456,488.80 nuevos soles,
por el plazo de ejecucién contractual 600 dias calendarios;

Que, el Presidente del Gobierno Regional de Apurimac, en fecha 12/04/2013, emitié la Resolucion
Ejecutiva Regional N° 249-2013-GR-APURIMAC/PR, que aprueba el expediente de presupuesto
“Adicional de Obra N° 01", del Proyecto: "Fortalecimiento de la Atencién de los Servicios de Salud en
el Segundo Nivel de Atencion, Categoria II-2, 6° Nivel de Complejidad, Nuevo Hospital de
Andahuaylas - Apurimac”, por el presupuesto adicional, que asciende a la suma de S/. 373,377.72
nuevos soles, que representa una incidencia del 0.3049 % del monto total del contrato de obra;

Que, el Presidente del Gobierno Regional de Apurimac, en fecha 20/08/2013, emitié la Resolucion
Ejecutiva Regional N° 559-2013-GR-APURIMAC/PR, que aprueba el expediente de presupuesto
"Adicional de Obra N° 02", del Proyecto: "Fortalecimiento de la Atencién de los Servicios de Salud en
el Segundo Nivel de Atencién, Categoria 1I-2, 6° Nivel de Complejidad, Nuevo Hospital de
Andahuaylas - Apurimac", por el presupuesto adicional, que asciende a la suma de S/. 1'416,800.62
nuevos soles, que representa una incidencia del 1.16 % del monto total del contrato de obra;

Que, el Ingeniero Mario W. Huamani Leandro en su condicién de Residente de Obra, del Proyecto:
"Fortalecimiento de la Atencién de los Servicios de Salud en el Segundo Nivel de Atencion, Categoria
11-2, 6° Nivel de Complejidad, Nuevo Hospital de Andahuaylas - Apurimac”, en fecha 05/12/2013,
remitio la Carta N° 201-CA-2013, que adjunta el expediente de "Adicional de Obra N° 03" del referido
proyecto, al Jefe de Supervision del Consorcio Supervisor Andahuaylas, quién en fecha 09/12/2013
remitio la Carta IN® 167-2013/JS-CSA, al Residente de Obra, indicandole que segun el informe del
Especialista de Supervisién de Metrados y Presupuestos, y Responsable de la Oficina Técnica del
Consorcio Supervisor Andahuaylas - Ingeniero Percy Huanca Condori (anexo 1), este emite opinion
observando el expediente de "Adicional de Obra N° 03" - mayores metrados, en tal sentido devuelve
el expediente en mencion (02 ejemplares), para que se subsane las observaciones advertidas, dando
por no recepcionado;

Que, el Ingeniero Mario W. Huamani Leandro en su condicion de Residente de Obra del referido
proyecto, en fecha 10/12/2013, remitié al Supervisor de Obra, la Carta N° 206-CA-2013, que adjunta
el expediente de "Adicional de Obra N° 03", por el presupuesto adicional de S/.575,620.87 nuevos
soles, sustentando su peticiéon argumentando que: a) En fecha 04/10/2013, mediante Carta N° 035-
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2013-GR-GRAP/OG/GG, la Entidad encarga al. Representante, Legal Comun del Consorcio
Andahuaylas, que elabore el expedientillo técnico de mayores metrados en diferentes partidas,
posteriormente la Entidad en fecha 26/11/2013, mediante Carta N° 313-2013-GR-GRAP/OG/GG,
reitera la elaboracion del expediente de adicional de obra para la ejecucion de los mayores metrados.
b) El Residente de Obra, procedié a elaborar el expediente de “Adicional de Obra N° 03", segun
indica se ha generado por las omisiones y/o deficiencias del expediente técnico, que insta a que se
considere este metrado realmente necesario para la correcta ejecucion de las partidas involucradas y
para continuar con la ejecucién de la obra, ya que son partidas que afectan directamente a la ruta
critica del proyecto, este resumen de metrados y su costo es el siguiente:

-

ot A0S

e Metrados Prestpuesto (SL.) |

3 04.01.01 Subcimientos/subzapatas,mezcla 1:12+30% P.G. M3 1,200.37 954.55 24582 | 205.64 50,549.68
04.01.02 Solado de concreto E=2", 1:12 CEM/HORM M2 1,465.30 1,065.20 400.10 19.53 7.813.88
05.01.01 Zapatas - concreto fe= 210 Kg/cm2 M3 1,290.62 860.88 329.74 382.02 126,966.98
i 05.01.02 Acero de refuerzo Fy=4200 Kg/cm2 (Zapatas) KG | 43,093.47 | 31,495.87 | 11,597.60 4,66 54,044 82
05.02.03 Acero de refuerzo Fy=4200 Kg/cm2 (Vigas Cimentac) KG | 56,443.75 | 40,856.92 | 15,486.83 4.66 72,168.63
05.04.02 M:ro de contencién, encofrado y desencofrado M2 1,528.56 1,400.40 128.18 59.60 7,625.34
05.10.02 Escalera - encofrado y desencofrado M2 635.77 531.89 103.88 41.47 4,308.07
05.10.03 Acero de refuerzo Fy=4200 Kg/cm2 (Escaleras) KG 7.089.67 2,290.70 4,798.97 4.66 22,363.19
05.11.01 Cisterna, concreto fc =245 Kglcm2 M3 157.43 114.01 43.42 423.81 18,401.81
05.11.02 Cisterna, encofrado y desencofrado M2 667 .64 644.08 23.56 48.60 1,145.05
05.11.03 Acero de refuerzo Fy= 4200 Kg/cm2 (Cisterna) KG 16,836.40 15,025.20 1,811.20 4.66 8,440.18
05.11.04 Colocacion de water stop de 6" M 91.55 26.00 B65.55 45,65 2,992.39
Costo Directo ’ 375,819.96
Gastos Generales 63,889.39
Utilidad 48,104.95
Sub Total Presupuestos 487 .814.30
1.G.V. 18 % 87,B06.57
Total Presupuesto 575,620.87

Que, el Ingeniero Oscar Moisés Zamora Morales en su condicién de Jefe de Supervision de Obra, del
referido Proyecto, en fecha 11/12/2013, remiti6 la Carta N° 171-2013/JS-CSA, que adjunta el
expediente de "Adicional de Obra N° 03", por intermedio de la Oficina de Tramite documentario del
Gobierno Regional de Apurimac; sefialando que previamente se comunico al Contratista Consorcio
Andahuaylas las observaciones hechas al expediente de adicional, el mismo que fue presentado
nuevamente por el Contratista a la Supervision sin levantar las observaciones, motivo por el cual,
remiten a la Entidad, la documentacion presentada por el Contratista, para su consideracion y
acciones administrativas que correspondan conforme establece el articulo 207° del reglamento de la
ley de contrataciones del estado, finalmente indica que de la revision preliminar efectuada al citado
expediente, existe discrepancia en las cantidades indicadas, como por ejemplo en la siguiente
partida: partida nimero 04.01.02, descripcion: solados de concreto E=2" 1:12 C-H, sector: D-3
Cisterna y Calderos, metrado Contratista: 350.38 m2, metrado supervisién: 229.00 m2;

cjfue, teniendo como referencia la carta del Jefe de Supervision de Obra y los antecedentes
Fydocumentales adjuntos, sobre la solicitud de presupuesto de "Adicional de Obra N° 03", solicitado
por el Residente de Obra del proyecto en mencion; el Director de la Oficina Regional de Supervision,
Liquidaciones y Transferencia de Proyectos de Inversién, en fecha 16/12/2013, mediante Informe N°
1485-2013.GR.APURIMAC /06/GG/DORSLTPI, concluyo y recomendé que, se declare improcedente
este expediente de presupuesto de "Adicional de Obra N° 03", por carecer de sustento técnico y
legal, falta de pronunciamiento sobre la procedencia de la ejecucion de la prestacién adicional de Ia
Supervision, y no ajustarse conforme al procedimiento establecido en el articulo 207° del reglamento
e la ley de contrataciones del estado; ;

Que, teniendo en consideracion el informe técnico de la Oficina Regional de Supervision,
Liquidaciones y Transferencia de Proyectos de Inversion, el Gerente Regional de Infraestructura, en
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fecha 16/12/2013, remitié el Informe N° 592-2013-GR-APURIMAC/13-GRI., y anexos (01 folder),
solicitando al Gerente General Regional, la resolucion de improcedencia del expediente de
presupuesto de "Adicional de Obra N° 03" del Proyecto: "Fortalecimiento de la Atencién de los
Servicios de Salud en el Segundo Nivel de Atencién, Categoria I1-2, 6° Nivel de Complejidad, Nuevo
Hospital de Andahuaylas - Apurimac", por lo que, mediante proveido gerencial general de fecha
16/12/2013, consignado con expediente numero 9088 es derivado a la Direccién Regional de
Asesoria Juridica, disponiendo que se proyecte la resolucién de improcedencia;

Que, el presente acto resolutivo tiene como amparo legal lo establecido por el articulo 191° de la
Constitucién Politica del Peru de 1993, que sefiala: “Los Gobiernos Regionales, gozan de autonomia
politica, econémica y administrativa en asuntos de su competencia’, norma constitucional
I~ concordante con los articulos 2° y 4° de la ley Organica de los Gobiernos Regionales - Ley N° 27867,
Zmodificado por la Ley N° 27902 y Ley Nro. 28013, que establece: “Los Gobiernos Regionales emanan
e la voluntad popular. Son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica, econdmica
.!5; administrativa en asuntos de su competencia, cuya finalidad esencial es fomentar el desarrollo
/v regional integral sostenible, promoviendo la inversion publica y privada y el empleo y garantizar el
ejercicio pleno de los derechos y la igualdad de oportunidades de sus habitantes, de acuerdo con los
planes y praggramas nacionales, regionales y locales de desarrollo”. De acuerdo a esta normativa
citada previamente, el Gobierno Regional de Apurimac representado por su Gerente General
Regional y el Contratista Ejecutor Consorcio Andahuaylas representado por su Representante
Legal Comun Alterno, en fecha 11/01/2013, suscribieron el Contrato Gerencial Regional N° 001-
2013-GR- APURIMAC!GG contrato que establece un vinculo contractual entre ambos sujetos
contractuales, por medlo del cual adquieren .derechos y obligaciones que se derivan del
mismo; en ese sentido uno de los principales derechos que adquiere el Gobierno Regional de
Apurimac, es recibir el proyecto en mencién conforme a los términos de referencia y
requerimientos técnicos minimos del capitulo lll de la seccidon especifica de las bases
integradas, la propuesta técnica y econémica y las condiciones basicas de cumplimiento
contractual, en tanto que el principal derecho que adquiere el Contratista Consorcio
Andahuaylas es el de percibir el pago como contraprestacién del trabajo brindado;

Que, el Decreto Legislativo N° 1017 - Ley de Contrataciones del Estado, modificado por La Ley N°
29873, establece en sus articulos: Articulo 5° sobre especialidad de la norma y delegacion, y refiere
que: "El Decreto Legislativo y su Reglamento prevalecen, sobre las normas de derecho publico, y
sobre aquellas de derecho privado que le sean aplicables. El Titular de la Entidad podra delegar,
mediante resolucion, la Autoridad que la presente norma le otorga. No pueden ser objeto de
delegacion, la aprobacién de exoneraciones, la declaracion de nulidad de oficio y las autorizaciones
de prestaciones adicionales de obra y otros supuestos que se establezcan en el Reglamento".
Articulo 41° sobre Prestaciones adicionales, reducciones y ampliaciones, y refiere que: "(.
Tratéandose de obras, las prestaciones adicionales pueden ser hasta el quince por ciento (15%) del
monto total del contrato original, restandole los presupuestos deductivos vinculados, entendidos como
- aquellos derivados de las sustituciones de obra, directamente relacionadas con las prestaciones
adicionales de obra, siempre que ambas respondan a la finalidad del Contrato Original, para tal efecto
los pagos correspondientes seran aprobados por el Titular de la Entidad. (...)";

Que, el Decreto Supremo N° 184-2008-EF - Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
modificado por el Decreto Supremo N° 138-2012-EF, establece en sus articulos: a) Articulo 185°
sobre el Residente de Obra y refiere que: "En toda obra se contara de modo permanente y directo
con un profesional colegiado, habilitado y especializado designado por el Contratista, previa
conformidad de la Entidad, como Residente de la Obra. (...) Por su sola designacion el Residente de
Obra representa al Contratista para los efectos ordinarios de la obra, no estando facultado a pactar

odificaciones al contrato (...)". Articulo 193° sobre Funciones del Inspector o Supervisor, y refiere
que: "La Entidad controlarad los trabajos efectuados por el Contratista a través del Inspector o
Supervisor, segun corresponda, quién sera el responsable de velar directa y permanentemente por la
correcta ejecucion de la obra y del cumplimiento del contrato. El Inspector o Supervisor, segun
corresponda tiene como funcion, controlar la ejecucion de la obra y absolver las consultas que le
formule el Contratista (...). El Contratista debera de brindar al Inspector o Supervisor las facilidades
necesarias, para el cumplimiento de su funcién, las cuales estaran estrictamente relacionadas con
esta". Articulo 207° sobre Prestaciones Adicionales de Obras menores al quince por ciento (15%), y
refiere que: "Solo procederd la ejecucién de prestaciones adicionales de obra, cuando previamente
se cuente con la certificacién de crédito presupuestario y la resolucién del Titular de la Entidad, y en
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los casos en que sus montos, restandoles los presupuestos deductivos vinculados, sean iguales o no
superen el quince por ciento (15%) del monto del contrato original. "(...) En los Contratos de Obras a
precios unitarios, los presupuestos de obra seran formulados con los precios del contrato y/o precios
pactados y los gastos generales fijos y variables propios de ‘la prestacion adicional para lo cual
debera realizarse el analisis correspondiente teniendo como base o referencia los analisis de los
gastos generales del presupuesto original contratado. Asi mismo debe de incluirse la utilidad del
presupuesto ofertado y el impuesto general a las ventas correspondiente”, la necesidad de tramitar
la autorizacién de prestaciones adicionales de obra debe ser anotada en el cuaderno de obra, ya sea
por el Inspector o supervisor o por el contratista. El Inspector o Supervisor debe comunicar a la
Entidad, sobre la necesidad de elaborar el expediente técnico de la prestacion de adicional de obra.
La Entidad debe definir si la elaboracion del expediente técnico de la prestacion adicional de obra,
estara a su cargo, a cargo de un consultor externo o a cargo del contratista ejecutor de la obra
principal, en calidad. de prestacion de adicional de obra, aprobada conforme al procedimiento previsto
en el Art. 174° del Reglamento. Para dicha definicion la Entidad, debe tener en consideracion la
naturaleza, magnitud, complejidad entre otros aspectos relevantes de la obra principal, asi como la
" capacidad técnica y/o especializacién del Contratista que la ejecuta, cuando considere encargarle a

este la e1ab0%'acién del expediente técnico. Cuando el expediente técnico es elaborado por la Entidad
o por un Consultor Externo, sera necesario verificar con el Contratista Ejecutor de la obra principal,
que la solucion técnica de disefio se ajusta a la prestacion principal, asi mismo independientemente
de quién elabore el expediente técnico, debera tenerse en consideracion lo sefialado en los parrafos
tercero y cuarto de este articulo. Concluida la elaboracion del expediente técnico, el Inspector o
Supervisor cuenta con un plazo de catorce (14) dias para remitir al Entidad el informe,
pronunciandose sobre la procedencia de la ejecucidn de la prestacién adicional, recibido dicho
informe la Entidad cuenta con un plazo de catorce (14) dias para emitir y notificar al Contratista la
resolucion mediante la que se pronuncia sobre la procedencia de la ejecucién de la prestacion
adicional de obra. La demora de la Entidad en emitir y notificar esta resolucién, podra ser causal de
ampliacion de plazo (...)". En este sentido cabe aclarar que por su sola designacién, el
Residente de Obra representa al Contratista para los efectos ordinarios de la obra, no estando
facultado a pactar modificaciones al contrato. La norma no define la naturaleza de los "efectos
ordinarios de la obra”, sin embargo debe de entenderse como el desarrollo de su actividad en
funcion al expediente técnico, el calendario de avance de obra valorizado, el ingreso de
materiales e insumos en concordancia con el calendario de adquisicién, anotando la
secuencia constructiva en el cuaderno de obra y demas documentos anexos, por ello no esta
facultado para pactar modificaciones al Contrato, sino sujetar sus funciones a lo establecido
esencialmente en el expediente técnico. Por otro lado, cabe mencionar que la prestacion
adicional de obra, es la prestacion no considerada en el expediente técnico, ni en el contrato,
cuya realizacion resulta indispensable y/o necesaria para dar cumplimiento a la meta prevista
en la obra principal y alcanzar la finalidad del contrato, en consecuencia debe de cumplirse
con los procedimientos establecidos en la ley de la materia y demas conexas con el caracter
de ley, debiendo de contar previamente con la certificacion presupuestal y la resolucién
autoritativa expedida por el Titular de la Entidad;

Que, de la revision del expediente de presupuesto de “Adicional de Obra N° 03", por el
presupuesto de S/. 575,620.87 nuevos soles, del Proyecto: "Fortalecimiento de la Atencién de
los Servicios de Salud en el Segundo Nivel de Atencién, Categoria II-2, 6° Nivel de
Complejidad, Nuevo Hospital de Andahuaylas - Apurimac", presentado y solicitado por el
Residente de Obra del proyecto, se observa que: a) Este expediente ha sido presentado por el
Residente de Obra, quién de acuerdo a contrato no esta facultado para ejercer los derechos y
obligaciones del Contrato Gerencial Regional N° 001-2013-GR-APURIMAC/GG., debido a que
sus funciones deben de sujetarse a lo establecido esencialmente en el expediente técnico. b)
El articulo 207° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado no ha regulado la
formulacion de observaciones al presupuesto adicional de obra, ni tampoco que el Supervisor
de Obra lo devuelva al Contratista para que subsane tales observaciones. En ese sentido,
dentro del plazo de 14 dias el Supervisor de Obra debe revisar el presupuesto adicional de
obra presentado por el Contratista, emitir opinion sobre el particular y remitirlo a la Entidad
para que esta dentro del plazo de 14 dias determine si corresponde o no aprobar la ejecucién
de prestaciones adicionales de obra, y de ser el caso, hasta donde aprobarlas. ¢) No se ha
cumplido con el procedimiento establecido en el Art. 207° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, sobre prestaciones adicionales menores al 15 %. En virtud de las
observaciones expuestas y conforme a lo establecido porel Contrato Gerencial Regional N°
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001-2013-GR-APURIMAC/GG., la Ley de Contrataciones del Estado aprobado por D. L. N° 1017 -
modificado por la Ley N° 29873, y su Reglamento aprobado por D. S. N° 184-2008-EF -
modificado por el D.S. N° 138-2012-EF, deviene en improcedente la solicitud de presupuesto
“Adicional de Obra N° 03", del Proyecto: "Fortalecimiento de la Atencién de los Servicios de
Salud en el Segundo Nivel de Atencién, Categoria lI-2, 6° Nivel de Complejidad, Nuevo Hospital
de Andahuaylas - Apurimac"”, solicitado por el Residente de Obra, por carecer de sustento
técnico y legal, no contar con el informe de Supervision pronunciandose sobre este
presupuesto adicional, y no encontrarse de acuerdo a la formalidad y el procedimiento regular
establecido en el articulo 207° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Por las consideraciones expuestas, y en uso de sus atribuciones conferidas por el inciso a) y d) del
Art. 21° de la Ley N° 27867 "Ley Orgéanica de Gobiernos Regionales” y sus modificatorias Ley N°
27902, Ley N° 28013, es atribucion del Presidente Regional, dirigir y supervisar la marcha del
Gobierno Regional y sus dérganos ejecutivos, administrativos y técnicos; y de dictar decretos vy
resoluciones, la misma que establece que el Presidente Regional es Representante Legal y Titular del
Pliego, asi mismo de conformidad con lo establecido por la ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Legislativo N° 1017, modificado por la Ley N° 29873, y su Reglamento
aprobado pér D.S. N° 184-2008-EF, modificado por D.S. N° 138-2012-EF, y; la credencial otorgada
por el Jurado Nacional de Elecciones de fecha 20 de diciembre del 2010;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar IMPROCEDENTE, la solicitud de presupuesto de “Adicional de Obra
N° 03", por el presupuesto de S/. 575,620.87 nuevos soles, del Proyecto: "Fortalecimiento de la
Atencion de los Servicios de Salud en el Segundo Nivel de Atencién, Categoria [I-2, 6° Nivel de
Complejidad, Nuevo Hospital de Andahuaylas - Apurimac”, solicitado por el Residente de Obra, por
carecer de sustento técnico y legal, no contar con el informe de Supervisién pronunciandose sobre
este presupuesto adicional, y no encontrarse de acuerdo a la formalidad y el procedimiento regular
establecido en el articulo 207° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, conforme a
los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: RECOMENDAR, al Jefe de Supervision de Obra, del Proyecto:

w  Fortalecimiento de la Atencién de los Servicios de Salud en el Segundo Nivel de Atencién, Categoria

% I1-2, 6° Nivel de Complejidad, Nueve Hospital de Andahuaylas - Apurimac”, para que tenga mayor

-\ diligencia en el cumplimiento de sus funciones, en observancia estricta al Contrato Gerencial

Regional N° 001-2013-GR-APURIMAC/GG,, la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante

D. L. N° 1017 - modificado por la Ley N° 29873 y su Reglamento, aprobado por D. S. N* 184-2008-EF
- modificado por el D.S. N°® 138-2012-EF.

ARTICULO TERCERO: NOTIFIQUESE, el contenido de la presente resoluciéon al Contratista
Consorcio Andahuaylas y al Consorcio Supervisor Andahuaylas, del Proyecto: "Fortalecimiento de la
Atencion de los Servicios de Salud en el Segundo Nivel de Atencién, Categoria |I-2, 6° Nivel de
Complejidad, Nuevo Hospital de Andahuaylas - Apurimac”, para su conocimiento y fines gue estimen
por conveniente.

ARTICULO CUARTO: TRANSCRIBIR, (la presente resolucion a la Gerencia Regional de
Infraestructura, Oficina Regional de Superyision, Liquidaciones y Transferencia de Proyectos de
Inversion y demas sistemas administrativos del Gobierno Regi Apurimac, para su
cumplimiento y fines de ley
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