GOBIERNO REGIONAL DE APURIMAC
PRESIDENCIA REGIONAL

RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL N° @ U¢ _2013-GR-APURIMAC/PR.

Abancay, 16 JUL 2013

VISTOS: A

La Opinién Legal N° 152-2013-G.R. APURIMAC/DRAJ-KGCA. de fecha 23/07/2013, el expediente
de proveido gerencial consignado con nimero 5193 de fecha 19/07/2013, el Informe N° 683-
2013.GR.APURIMAC./06/GG/DRSLTPI. de fecha 19/07/2013 y demas documentos que forman
parte integrante de la presente resolucion, y;

CONSIDERANDO:

Que. el articulo 191° de la Constitucién Politica del Peru de 1993, sefiala que: “Los Gobiernos
Regionales, gozan de autonomia politica, econémica y administrativa en asuntos de su
competencia’, norma constitucional concordante con los articulos 2° y 4° de la ley Organica de los

Gobiernos Regionales - Ley N° 27867, modificado por la Ley N°® 27902 y Ley Nro. 28013, que

f&iﬁ._oﬂd establece: “Los Gobiernos Regionales emanan de la voluntad popular. Son personas juridicas de
; ‘o*merecho publico, con autonomia politica, econémica y administrativa en asuntos de su
: e} \¥ompetencia, cuya finalidad esencial es fomentar el desarrollo regional integral sostenible,
S\ JE.e. Jromoviendo la inversion publica y privada y el empleo y garantizar el ejercicio pleno de los
%@g)ﬁerechos y la igualdad de oportunidades de sus habitantes, de acuerdo con los planes vy
] =" programas nacionales, regionales y locales de desarrollo”;

W
ai
o\

| Que, de acuerdo a esta normativa citada previamente en fecha 07/12/2012 el Gobierno Regional

de Apurimac y-e| Contratista Consorcio Educativo Pachatusan, -suscribieron.el.Gontrato Gerencial

Regional N° 2029-2012-GR-APURIMAC/GG., con la finalidad de que el Contratista, ejecute la

o Obra; "Mejoramiento de la Oferta del Servicio Educativo de la |.E. Cesar Vallejo de Haquira,
‘%‘1} Provincia de Cotabambas, Regién Apurimac', por la suma de S/. 3"184,612.50 nuevos soles, por
o

&rfgzr;ﬁ;m,\ el plazo de ejecucién de 210 dias calendarios;
Rl
— Que, en fecha 08/04/2013 el Gobierno Regional de Apurimac y el Contratista Consorcio Educativo

Pachatusan, suscribieron la Adenda N° 015-2013-GR-APURIMAC/GG., al Contrato Gerencial
Regional N° 2029-2012-GR-APURIMAC/GG. con el objeto de modificar el numeral 6.3) del
contrato en referencia, fijandose el 15/04/2013 como fecha de inicio del plazo de ejecucion del
Proyecto: "Mejoramiento de la Oferta del Servicio Educativo de la |.E. Cesar Vallejo de Haquira,
Provincia de Cotabambas, Regién Apurimac";

Que, el Ingeniero Nestor Gerardo Carazas Vargas, en su condicion de Representante Legal
Comun del Consorcio Educativo Pachatusan y Residente de Obra del Proyecto: "Mejoramiento de
la Oferta del Servicio Educativo de la |.E. Cesar Vallejo de Haquira, Provincia de Cotabambas,
Region Apurimac”, en fecha 15/07/2013 presento la Carta N° 046-2013-GER/CONSORCIO
EDUCATIVO PACHATUSAN, al Arquitecto Gilbert Salas Huayhua - Inspector de Obra del referido
Proyecto, documento mediante el cual solicita la "Ampliacién de Plazo Parcial N° 01" del proyecto
en mencién, por un periodo de 33 dias calendarios, argumentando que:

a) En fecha 04/06/2013, mediante Informe N° 003-2013-GR.AP/DRSLTPI/INSPECCION/GSH. el
Inspector de Obra del proyecto en mencién, solicita el adelanto de materiales e insumos para el
Proyecto "Mejoramiento de la Oferta del Servicio Educativo de la |.E. Cesar Vallejo de Haquira,
Provincia de Cotabambas, Region Apurimac", solicitado por el Contratista Consorcio Educativo
Pachatusan, mediante Carta N° 032-2013-GER/CONSORCIO EDUCATIVO PACHATUSAN, el
mismo que fue observado por la Entidad.

37 b) En fecha 12/06/2013, mediante Informe N° 004—2013-GR.AP£DRSLTPI!INSPECCEON!GSH. el
Inspector de Obra del proyecto en mencion, volvié a solicitar el adelanto de materiales e insumos
para el Proyecto "Mejoramiento de la Oferta del Servicio Educativo de la |.E. Cesar Vallejo de
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Haquira, Provincia de Cotabambas, Region Apurimac”, habiendo previamente levantado vy
adjuntado las observaciones advertidas (Garantia carta fianza N° 4410041789.00 por la suma de
S/. 500,000.00 nuevos soles - Banco Interamericano de Finanzas BIF, cronograma de adquisicion
de materiales y factura N° 004-01231 por la suma S/. 500,000.00 nuevos soles), y hasta la fecha
14/07/2013 la Entidad, no le hace la entrega del adelanto de materiales e insumos solicitado por
el Contratista. o

c¢) Estas circunstancias que ameritan ampliacion de plazo, se encuentran debidamente anotados y
registrados, en los asientos nimeros 58,61,63,65,66,68 y 69 del cuaderno de obra.

Que, por estos fundamentos expuestos el Contratista Consorcio Educativo Pachatusan, solicita la
"Ampliacion de Plazo Parcial N° 01" del proyecto en mencién, por atrasos en el cumplimiento de
sus prestaciones por causas atribuibles al Gobierno Regional de Apurimac, debido a que hasta la
fecha, no se le hace la entrega del adelanto para materiales e insumos a utilizarse en el objeto
del contrato, lo que ha afectado la ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente,
conforme se aprecia en el calendario de avance de obra;

Que, el Inspector de Obra del referido proyecto, procedio a revisar y evaluar la Carta N° 046-2013-
GER/CONSORCIO EDUCATIVO PACHATUSAN, sobre "Ampliacién de Plazo Parcial N° 01", por
el periodo de 33 dias calendarios; vy en fecha 15/07/2013 emitid el Informe N° 007-2013-
GR.AP/DRSLTPI/INSPECCION/GSH., teniendo en cuenta el Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado - D.S. N° 184-2008-EF vy el Contrato Gerencial Regional N° 2029-
2012-GR-APURIMAC/GG, sefalando que se debe definir los tramos de los dias que
corresponden estrictamente a trabajos dentro de la ruta-critica (22-06-2013 al 10-07-2013), que
hacen un total de 20 dias calendarios, remarcandose que a_la fecha la causal persiste, porque

secontinua previsto la ejecucion de partidas de concreto armado (ruta critica), por lo que, la
Inspeccion concluye manifestando su opinién favorable para la solicitud "Ampliacién de Plazo
Parcial N°,01", por un periodo de 20 dias calendarios, recomendando_que la.Entidad se pronuncie
en un plazo de 10 dias, conferido por ley;

i Que, el Ingeniero Juan Valenzuela Loayza en su condicién de Administrador de Obra, de la Oficina
Regional de Supervision, Liquidaciones y Transferencia de Proyectos de Inversiéon, en fecha
17/07/2013 mediante Informe N° 40-2013-GRAP/06.GG-DRSLTPI/SO.JVL., sefiala que el
Gobierno Regional de Apurimac, viene incumpliendo con lo establecido en el articulo 258° del
D.S.N° 084-2004-PCM, por lo que en su opinién técnica, es favorable para que se emita la
resolucion de "Ampliacién de Plazo", en funcién a lo descrito por el Inspector de Obra, mediante
Informe N° 007-2013-GR.AP/DRSLTPI/INSPECCION/GSH;

Que, el Director de la Oficina Regional de Supervision, Liquidaciones y Transferencia de Proyectos
de Inversion, en fecha 19/07/2013 mediante Informe N° 683-
2013.GR.APURIMAC./06/GG/DRSLTPI., manifiesta que teniendo como referencia: a) La Carta
N° 046-2013-GER/CONSORCIO EDUCATIVO PACHATUSAN, b) El Informe N° 007-2013-
GR.AP/DRSLTPI/INSPECCION/GSH, y c) El Informe N° 40-2013-GRAP/06.GG-DRSLTPI/SO.JVL;
y habiendo revisado y evaluado estos antecedentes documentales, concluye y recomienda la
aprobacion de la "Ampliacion de Plazo Parcial N° 01" del referido proyecto, por un periodo de 20
~ dias calendarios; fundamentos por los que solicita al Gerente General la aprobacion resolutiva de
- la "Ampliacion de Plazo Parcial N° 01" del Proyecto "Mejoramiento de la Oferta del Servicio
-, Educativo de la I.E. Cesar Vallejo de Haquira, Provincia de Cotabambas, Region Apurimac", por
un periodo de 20 dias calendarios, en consecuencia mediante proveido gerencial, consignado con
expediente numero 5193 es derivado a la Direccién Regional de Asesoria Juridica para su
atencion y formulacion de la resolucién correspondiente;

Que, el presente acto resolutivo, tiene como amparo legal lo establecido en el Contrato Gerencial
. Regional N° 2029-2012-GR-APURIMAC/GG., que establece en su clausulas: a) décima,
sobre adelantos inc)10.1 a inc) 10.9, y b) décimo novena, sobre marco legal del contrato y
textualmente sefiala que: "Solo en lo no previsto en este Contrato, en la Ley de Contrataciones
del Estado - aprobado por Decreto Legislativo N° 1017 y modificado por la Ley N° 29873; y su
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 184-2008-EF, modificado por el D.S. N° 138-2012-
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EF,jen las directivas que emita el OSCE y demas normativa espeéial que resulte aplicable, seran
de aplicacion supletoria las disposiciones pertinentes del Codigo Civil vigente, cuando corresponda
y demas normas de derecho privado”; s

Que, la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante D.L. N° 1017 y modificado por la
Ley N° 29873, en adelante la ley, establece en el articulo 5° sobre la especialidad de la norma y
delegacion, y refiere que: "El presente Decreto Legislativo y su Regldmento prevalecen, sobre las
normas de derecho publico, y sobre aquellas de derecho privado que le sean aplicables. El Titular
de la Entidad podra delegar, mediante resolucién, la autoridad que la presente norma le otorga. No
pueden ser objeto de delegacion, la aprobacion de exoneraciones, la declaracion de nulidad de
oficio y las autorizaciones de prestaciones adicionales de obra y ofros supuestos que se
establezcan en el Reglamento",

Que, el articulo 41° de la ley, establece sobre las prestaciones adicionales, reducciones y
ampliaciones, y refiere que: " (...) El Contratista puede solicitar la ampliacion del plazo pactado,
por atrasos y/o paralizaciones ajenas a su voluntad, debidamente comprobados y que modifiguen
el cranograma contractual (...)"

[
w
T =
\s=h fuz/5 Que, el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante D.S. 184-2008-
ESfsee EF y modificado por el D.S. N° 138-2012-EF, en adelante el Reglamento, establece en el articulo
[ 188° sobre la entrega del adelanto para materiales e insumos, y refiere que: "La Entidad debe
establecer en las bases, el plazo en el cual el Contratista solicitara el adelanto, asi como el plazo
en el cual entregara el adelanto, con la finalidad de que el Contratista pueda disponer de los
materiales o insumos de los-materiales o insumos en la oportunidad prevista en el calendario de
adquisicion de materiales o insumos. Las solicitudes de otorgamiento de adelantos para

materiales o insumos deberan ser realizadas una vez iniciada la ejecucion contractual, teniendo
en consideracion el calendario de adquisicion de materiales o insumos presentados por el

Que, el articulo 190° del Reglamento, establece sobre el Inspector o Supervisor de Obra y refiere
que: "Toda obra contara de modo permanente y directo con un Inspector o con un Supervisor de
Obra, quedando prohibida la existencia de ambos en una misma obra. (...) El Supervisor sera una
persona natural o juridica especialmente contratada para dicho fin. En el caso de ser una persona
juridica, esta designara a una persona natural como supervisor permanente de la obra";

Que, el articulo 193° del Reglamento, establece sobre las funciones del Inspector o Supervisor de
Obra y refiere gue: "La Entidad controlara los trabajos efectuados por el Contratista a traves del
Inspector o Supervisor, segun corresponda, quién sera el responsable de velar directa vy
permanentemente por la correcta ejecucion de la obra y del cumplimiento del contrato. El
Inspector o Supervisor seguin corresponda, tiene como funcién controlar la ejecucion de la obra y
absolver las consultas que le formule el Contratista. (...)"; '

Que, el articulo 200° del Reglamento, establece sobre las causales de ampliacion del plazo y
refiere que: “(...) El contratista podra solicitar la ampliacién de plazo pactado, por cualquiera de las
siguientes causales ajenas a la voluntad del contratista, siempre que modifiquen la ruta critica del
programa de ejecucion de obra vigente al momento de la solicitud de ampliacion: inc)2 Atrasos y/o
paralizaciones en el cumplimiento de sus prestaciones por causas atribuibles a la Entidad. (...)";

Que, el articulo 201° del Reglamento, establece sobre el procedimiento de ampliacion de plazo y
refiere que: “Para que proceda una ampliacion de plazo de conformidad con lo establecido en el
articulo precedente, desde el inicio y durante la ocurrencia de la causal, el contratista, por
intermedio de su residente, debera de anotar en el cuaderno de obra las circunstancias que a su
%) criterio ameriten ampliacion del plazo. Dentro de los quince (15) dias siguientes de concluido el
“g¥% hecho invocado, el contratista o su representante legal solicitara, cuantificara y sustentara la
| ampliacién de plazo ante el Inspector o Supervisor, segun corresponda, siempre que la demora
afecte la ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente y el plazo adicional resulte
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necesario para la culminacion de la obra vigente y el plazo adicional resulte necesario para la
culminacién de la obra. En caso que el hecho invocado pudiera superar el plazo vigente de
ejecucién contractual, la solicitud se efectuara, antes del vencimiento del mismo. El Inspector o
Supervisor emitira un informe expresando opinién sobre la solicitud de ampliacion de plazo vy lo
remitira a la Entidad, en un plazo no mayor de siete (7) dias, contados desde el dia siguiente de
presentado la solicitud. La Entidad resolvera sobre dicha ampliacion y notificara su decision al
Contratista en un plazo no mayor de catorce (14) dias, contados desde el dia siguiente de la
recepcion del indicado informe. (...)";

Que, de la revision de la solicitud de "Ampliacion de Plazo Parcial N° 01", por el periodo de 33

dias calendarios, del Proyecto: "Mejoramiento de la Oferta del Servicio Educativo de la LE.

Cesar Vallejo de Haquira, Provincia de Cotabambas, Region Apurimac”, solicitado por el
f Contratista Consorcio Educativo Pachatusan, se advierte:

| Que, el Contratista no ha cumplido con el procedimiento normativo, debido a que conforme
establece el Articulo 201° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, dentro de los
{5 dias de concluido el hecho invocado el Contratista o su Representante Legal solicitara,
R duantificara y sustentara la ampliacién de plazo ante el Inspector o Supervisor. Siendo el caso
\ Jeuria % /4que el hecho invocado "atrasos y/o paralizaciones en el cumplimiento de sus prestaciones

'ea,BE“cs /por causas atribuibles a la Entidad" (entrega de adelanto de materiales e insumos) NO HA
CONCLUIDO, porque hasta el 14/07/2013 la Entidad no hizo la entrega del adelanto para
materiales o insumos al Contratista, por tanto la circunstancia que amerita ampliacién de
plazo no ha concluido;

Que, el Ingpector de Obra, no ha cumplido con sus funciones, como_es el caso de velar directa vy
permanentemente, por el cumplimiento del Contrato Gerencial Regional N° 2029-2012-GR-
APURIMACIGG y el marco legal de este contrato, debido a que este emitio el Informe N° 007-
2013-GR. AEIDRSLTPI!iNSPECCION!GSH teniendo en cuepta.el. D.S. N%:184-2008-EF y no.sus. ...
modificatorias; mediante este documento el Inspector de Obra emlte su opinion favorable para la
solicitud "Ampliacién de Plazo Parcial N° 01" por un periodo de 20 dias calendarios, y recomienda
que la Entidad se pronuncie en un plazo de 10 dias. Siendo el caso que la actuacién del
>\ Inspector de Obra debe ajustarse al contrato, por tanto debié de advertir que la
circunstancia que amerita ampliacion de plazo no ha concluido y hacer la observacién
correspondiente, ademas conforme establece el Articulo 201°, parrafo segundo del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, la Entidad resolvera sobre dicha
ampliacidn y notificara su decisién al Contratista en un plazo maximo de 14 dias;

Que, el Administrador de Obra, de la Oficina Regional de Supervision, Liguidaciones vy
Transferencia de Proyectos de Inversion, teniendo como referencia el Informe N° 007-2013-
GR.AP/DRSLTPI/INSPECCION/GSH. y conforme a lo establecido por el Art. 258° D.S.N° 084-
2004-PCM, emitid el Informe N° 40-2013-GRAP/06.GG-DRSLTPI/SO.JVL., mediante el cual
manifiesta su opinion técnica favorable, para que se emita la resolucion de ampliacioén de plazo,
en funcion a lo descrito por el Inspector de Obra, Siendo el caso que el Administrador de Obra,
debe verificar el estricto cumplimiento del Contrato Gerencial Regional N° 2029-2012-GR-
APURIMACIGG, la Ley de Contrataciones del Estado - aprobado por D. L. N° 1017 y
modificado por la Ley N° 29873, y su Reglamento aprobado por D. S. N° 184-2008-EF,
modificado por el D.S. N° 138-2012-EF;

Que, en virtud de lo expuesto se verifica que el Contratista Consorcio Educativo Pachatusan, el
Inspector de Obra y el Administrador de Obra, no han observado lo lestablecido en el
procedimiento normativo, establecido en el Contrato Gerencial Regional N° 2029-2012-GR-
APURIMAC/GG, la Ley de Contrataciones del Estado - aprobado por D. L. N° 1017 y
modificado por la Ley N° 29873; y su Reglamento aprobado por D. S. N° 184-2008-EF,
modificado por el D.S. N° 138-2012-EF; por lo que corresponde declarar improcedente la solicitud
de "Ampliacién de Plazo Parcial N° 01", del Proyecto "Mejoramiento de la Oferta del Servicio
. wmEducativo de la I.LE. Cesar Vallejo de Haquira, Provincia de Cotabambas, Region Apurimac”,
}\ﬁohmtado por el Contratista Consorcio Educativo Pachatusan;
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Por 1as consideraciones expuestas y en uso de sus atribuciones conferidas por el inciso a) y d) del
Art. 21° de la Ley N° 27867 “Ley Orgénica de Gobiernos Regionales” y sus modificatorias Ley N°
27902, Ley N° 28013, es atribucién del Presidente Regional, dirigir y supervisar la marcha del
Gobierno Regional y sus érganos ejecutivos, administrativos y técnicos; y de dictar decretos y
resoluciones, la misma que establece que el Presidente Regional es Representante Legal y Titular
del Pliego, asi mismo de conformidad con lo establecido por la ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Legislativo N° 1017, modificado por la Ley N° 29873, y su Reglamento
aprobado por D/S. N° 184-2008-EF, .modificado por D.S. N° 138-2012-EF, y; la credencial
otorgada por el Jurado Nacional de Elecciones de fecha 20 de diciembre del 2010.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar IMPROCEDENTE la "Ampliacion de Plazo Parcial N° 01", del
Proyecto: "Mejoramiento de la Oferta del Servicio Educativo de la I.E. Cesar Vallejo de Haquira,
Provincia de Cotabambas, Regién Apurimac", solicitado por el Contratista Consorcio Educativo
Pachatusan, especificamente por no ajustarse al procedimiento establecido en el articulo 201° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, conforme a los fundamentos expuestos en la
parte considerativa de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFIQUESE, el contenido de la presente resolucién al Contratista
Consorcio Educativo Pachatusan y al Inspector de Obra - Arquitecto Gilbert Salas Huayhua, del
Proyecto "Mejoramiento de la Oferta del Servicio Educativo de la I.E. Cesar Vallejo de Haquira,
Provincia de Cotabambas, Regién Apurimac”, para los fines que estimen por conveniente.

e

ARTICULO TERCERO: TRANSCRIBIR, la presente resolucion a la Gerencia Regional de
Infraestructura, Oficina Regional de Supervision, Liquidaciones y Transferencia de Proyectos de
Inversién, y demas sistemas administrativos del Gobierno Regional de Apurimac, para su
cumplimiento vy fines de ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE;

ING. ELIAS SEGOYIA RUIZ
PRESIDENTE ,
GOBIERNO ETGIONA}L DE APURIMAC

SEN— - -

{ e
ESR/PR. 1 ! .

s
RIHIDRAJ T
KGCA/Abog.
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