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RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL N° ° -2013.GR.APURIMAC/PR.

Abancay; 2 & MAYD 2013
VISTO:

El Recurso de Apelacion interpuesto por el administrado Ricardo CHAMPONAN.;MIRANDA,
Opinién Legal N° 113-2013-GRAP/08/DRAJ/Imlg, y demas documentos que se adjuntan,

y!

CONSIDERANDO:

Que, en fecha 03 de abril del 2013, con Oficio N° 302-2013-DG-DIRESA la Direccion
Regional de Salud Apurimac, remite el Recurso de Apelacién interpuesta por el administrado
Ricardo CHAMPONAN MIRANDA en representacion del SIPROMINSA, ingresando el
Oficio N° 342-2013-DAL-DIRESA de fecha 15 de abril del 2013, con el se remite el
expediente administrativo; en contra de la Resolucién Directoral N° 111-2013-DG-DIRESA-
AP de fecha 25 de febrero del 2013 que resuelve declarar: “Improcedente el paro de 48
horas de los dias 5 y 6 de marzo del 2013 convocado por el sindicato de profesionales del
Ministerio de Salud de Apurimac - SIPROMINSA (...)’;

Que, en fecha 04 de febrero del 2013, mediante Oficio N° 015-2013-
SIPROMINSA/APURIMAC, el Sindicato de Trabajadores Profesionales del Ministerio de
Salud comunica a la Direccion Regional de Salud Apurimac, sobre paro preventivo de 48
horas, los dias 5 y 6 de marzo del 2013 y se amplie a las 5 redes de salud, sefialando en
dicho documento: “(..), que en reunién se acordd la realizacion de un paro preventivo de 48
horas, los dias 5 y 6 de marzo por incumplimiento de nuestra plataforma de lucha y de otros
4 puntos” y en fecha 22 de febrero del 2013, con Oficio N° 173-2013-DG-DIRESA, en la que la
-+ DIRESA sefala: “(...), en el cual se le comunica la realizacién de una medida de fuerza por
presunto: ... incumplimiento de plataforma de reclamo y otros..., a pesar de que muchos
puntos planteados en sus reclamos ya fueron resueltos a través de la reunion y didlogo
sostenido con su representada y el Equipo de Gestién de la DIRESA mediante Actas de
Reunion de fecha 17 de diciembre del 2012 y 15 de enero del 2013 y una parte de los
reclamos se viene analizando a través de una comision conformada en las reuniones de las
fechas antes citadas y de una parte de los puntos de los reclamos estan en proceso de
evaluacion, en consecuencia existen toda la predisposicion de resolver todo los puntos de
reclamo por parte de la DIRESA en tanto los reclamos planteados estén amparados de
acuerdo a la misma Ley, la misma que sera evaluada a través de la comisién conformada
para el efecto a través de la Resolucién Directoral N° 089-2013-DG-DIRESA-AP (...)";
asimismo, se indica bajo detalle en 17 puntos las acciones administrativas realizadas por la
Direccién Regional de Salud Apurimac frente a las diferentes peticiones del SIPROMINSA,
oncluyendo en lo siguiente: “Por tanto la' gestion actual busca trabajar en equipo y ser
pbroactiva para la busqueda de soluciones préacticas a los problemas planteados, y estando
en pleno proceso de dialogo, pretende su representada ir a una medida de lucha de paro de
48 horas contraviniendo lo dispuesto por el articulo 75 del DS. N° 010-2003-TR Texto Unico
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de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo que sefiala: El Ejercicio del derecho a una
Huelga Supone haber agofado previamente la negociacion directa entre las partes
respecto a la materia controvertida, medida de lucha que afectaria a nuestra poblacion
cuando estamos abiertamente en periodo de dialogo y negociaciones, de parte de la
Direccién Regional de Salud Apurimac, exhortandole que los servidores ptiblicos estamos al
servicio de nuestra sociedad y cualquier interés personal o extra laboral tenemos que sobre
poner a los intereses de nuestros usuarios en este caso a nuestros pacientes que son la
razon de los servidores del sector salud, en espera de lograr una solucion que beneficie a
todas las partes (...)";

Que, mediante Resolucion Directoral N° 111-2013-DG-DIRESA-AP de fecha 25 de febrero
del 2013, la Direccion Regional de Salud Apurimac, resuelve declarar Improcedente el paro
de 48 horas de los dias 5 y 6 de marzo del 2013 convocado por el Sindicato de
Profesionales del Ministerio de Salud de Apurimac — SIPROMINSA, bajo el siguiente
sustento: “Que, asimismo, el articulo 75° de la mencionada norma, establece, que el
gjercicio del derecho de huelga supone haber agotado previamente la negociacién directa
entre las partes de la materia confrovertida’ asimismo, indica: “Que, mediante Resolucién
Directoral N° 089-2013-DG-DIRESA-AP de fecha 15 de febrero del 2013, se conforma la
comisién encargada de realizar el anélisis y la sustentacién técnico legal para la
implementacién de los incentivos laborales de la alimentacion y nutricion, asi como el pago
de 10 guardias, en merito a las actas de reunion de fecha 17 de diciembre del 2012 y 15 de
febrero del 2013, para proponer alternativas de solucion” y “Que, de acuerdo a lo sefialado
en los considerandos que preceden, la negociacion directa entre la Direccion Regional de
Salud de Apurimac y los representantes de SIPROMINSA no ha sido agotada”, por lo que,
se entiende que el SIPROMJNSA no habria demostrado el agotamiento de la negociacion
prewa :

Que, el administrado en fecha presenta recurso de apelaciéon en contra de los alcances de
la Resolucion Directoral N° 111-2013-DG-DIRESA-AP de fecha 25 de febrero del 2013, bajo
los siguientes argumentos: “Que, mediante radiograma N° 079-2013-DIRESA; de fecha 4 de
marzo de los corrientes, se ha comunicado a los miembros integrantes del Sindicato,
SIPROMINSA, de la declaracion de improcedencia del paro de 48 horas, sin haber cumplido
la Direccion Regional con los trémites de Ley, como por ejemplo del caso de existir el
incumplimiento de algunas de las exigencias legales establecidas en las normas
reglamentarias, como la citada, debia haber declarado la medida INADMISIBLE y otorgar los
plazos de ley para la SUBSANACION de estas omisiones, como se hace en toda entidad
civilizada, mas aun, cuando se trata del sector publico™;y otros aspectos, debiéndose sefalar
que, la Ley especifica aplicable al caso, establece que la respuesta de la autoridad frente a
la comunicacion de la realizacién de un paro, esta debe pronunciarse en el plazo de 03 dias
atiles con la improcedencia si no cumple con los requisitos establecidos en el articulo 73° de
la Ley N° 25593 y que esta debe ser apelada en el plazo de 03 dias a fin de obtener
respuesta; en tal sentido, los argumentos vertldos por los apelantes, no estan debidamente
sustentados;

Que, la huelga es un derecho de los trabajadores, y que es reconocido por los estados
democraticos como medio de defensa extrema de los trabajadores frente a la oposicion de
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la empresa en la solucién de conflictos colectivos de trabajo, pero que deben cumplir con los
requisitos y exigencias determinadas por la Ley; -

Que, el articulo 28° de la Constitucion Politica del Estado, reconoce los derechos de
sindicacion, negociacion colectiva y huelga, cautelando su ejercicio democratico, regulando
el derecho a la huelga para que se ejerza en armonia con el interés social; asimismo, entre
los requisitos se establece que, sea la aprobacion de la decision de la Huelga por mayoria
absoluta-de sus miembros, el agotamiento previo de la negociacion, el no sometimiento del
conflicto a arbitraje y la ratificacién periédica de la decisién de huelga;

Que, el inciso a) del articulo 73° de la Ley N° 27912 Ley que Absuelve las Observaciones
de la OIT ha establecido que la huelga debe tener por objeto la defensa de los derechos e
intereses socioecondmicos o profesionales de los trabajadores, en razén de que estos van
mas alla de los derechos e intereses profesionales; asimismo, el agotamiento previo de una
negociacion, se encuentra establecido en -el articulo 75° de la Ley N° 25593 Ley de
Relaciones Colectivas, al establecer que el ejercicio del derecho de huelga supone haber
agotado previamente la negociacién directa entre las partes respecto de la materia
controvertida, ello significa que la decisién de la huelga debe ser un recurso extremo cuando
se haya agotado los medios practicos de solucién de conflictos tal como la negociacion
directa; asimismo, la presente ley ha establecido el aspecto de huelga en caso de salubridad
y servicios, el acuerdo de huelga debe ser comunicado a la autoridad por lo menos 10 dias
antes de su realizacién; asimismo, la autoridad debe emitir respuesta dentro de los 03 dias
dtiles de producido la comunicacién ante la autoridad, si no se cumple ello deviene en
nulidad;

Que, de la evaluacion a los antecedentes que obran en el expediente, y bajo los alcances
del articulo 84° del Decreto Supremo 010-2003-TR Texto Unico Ordenado de la Ley de
Relaciones Colectivas de Trabajo que establece: “La Huelga serd declarado ilegal: a) si
se materializa no obstante haber sido declarada improcedente,(...)", la comunicacién
de realizacion de paro (carente de los requisitos como: copia del padrén de los agremiados,
copia fedatada del acta de acuerdo y que la negociacion colectiva no se haya agotado) que
fue declarada improcedente, por no cumplir con lo establecido en el articulo 65° del mismo
cuerpo legal (no haber agotado la Negociacién Directa), debié ser apelada dentro de tres
dias de declarado su improcedencia; sin embargo, el representante del SIPROMINSA. no
apelo en su debida oportunidad y pese a no estar autorizado la realizacién del paro,
continuaron su medida de lucha, infringie_'ndo lo establecido en el cuerpo legal acotado;

Que, el articulo 209° de la Ley de Procedimiento Administrativo General Ley N° 27444, que
indica: “Recurso de apelacién.- El recurso de apelacion se interpondrda cuando la
impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se
trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidic el
acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico’, por la que se
establece las condiciones de la interposicién del Recurso de Apelacion:

Telf. Central (083) 321022 | 321431 | 322617 | 321014 | 323731 | Telf. Fax: 321164
consultas@regionapurimac.gob.pe | Jr. Puno 107 | Abancay - Apurimac

oo A



AGOBIERNK)REGIONAL[HEAPURIMAC

PRESIDENCIA REGIONAL 389 "
. Aadet
"Ly on (ot

Que, el presente acto resolutivo se ha emitido bajo los alcances de la Constitucion Politica
del Estado, ley N° 25593 Ley de Relaciones Colectlvas de Trabajo y Ley de Procedimiento
Administrativo General Ley N° 27444, y;

En uso de las atribuciones conferidas al Deépacho por la Ley N° 27867,— Ley Organica de
Gobiernos Regionales, y sus modificatorias Ley N° 27902 y Ley N° 28013 y la Credencial
otorgada por el Jurado Nacional de Elecciones en fecha 20 de diciembre de 2010;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR INFUNDADO, el recurso de Apelacién presentado por
el administrado Ricardo CHAMPONAN MIRANDA representante del Sindicato de
Trabajadores Profesionales del Ministerio de Salud SIPROMINSA, contra la Resolucion
Directoral N° 111-2013-DG-DIRESA-AP de fecha 25 de febrero del 2013, por las razones
expuestas en la parte considerativa de la presente resolucion, en consecuencia subsistente
los actos administrativos en todo sus extremos. Quedando agotada la via administrativa.

ARTICULO SEGUNDO.- REMITIR, la presente Resolucion y sus antecedentes a la
Direccion Regional de Salud Apurimac a fin de que se pronuncie de acuerdo a norma.

ARTICULO TERCERO.- TRANSCRIBIR, la presente resolucion al interesado, Gerencia
Regional de Desarrollo Social, Direccion Regional de Salud Apurimac y las Instancias
correspondientes del Gobierno Regional de Apurimac para su conocimiento y fines de Ley._

IVESE
ESR/FR.
RJH/DRAL. T
Imlg/Abog.
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