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“RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL N°V 359 -2013-GR.APURIMAC/PR.
~ Abancay, 14 MAYD 2013

VISTO:

Los recursos de apelacion presentado por los administrados: Gledda Andrea Palomino
Mendoza y Omar Valencia Barra, y demas antecedentes que se acompafan; )

CONSIDERANDO:

Que, la Direccion de Salud Apurimac Il, mediante Oficio N° 232-DG-2013-DISA-AP-II con SIGE
N° 00006227 del 23 de abril del 2013, y Registros del Sector N°s. 2032 y 2031, remite los
recursos de apelacion interpuesto por los sefiores: Gledda Andrea Palomino Mendoza y
Omar Valencia Barra, contra las Resoluciones Directorales N°s. 068 y 075-2013-DG-
DEGDRRHH-DISA-Il ambos de fecha 15 de marzo del 2013, a efecto de que asumiendo
jurisdicciéon y competencia proceda a resolver conforme a sus atribuciones, la que es tramitado
a la Direccién Regional de Asesoria Juridica en un total de 47 folios, para su estudio y atencion
correspondiente; :

Que, mediante Resolucion Directoral N° 68-2013-DG-DEGDRRHH-DISA-AP-II, de fecha 15 de
marzo del 2013, se Declara Improcedente el Pago integro de la Bonificacién Diferencial del
30% calculado en base a la remuneracién total establecida por el Articulo 184 de la Ley N°
25303 en conformidad con el inciso b) del Articulo 53 del Decreto Legislativo N° 276, asi como
el Pago de Devengados que corresponda, y el Pago de los Intereses Compensatorios Legales
sobre los montos adeudados solicitadas por la administrada Gledda Andrea Palomino
Mendoza;

Que, mediante Resolucién Directoral N° 75-2013-DG-DEGDRRHH-DISA-AP-II, de fecha 15 de
marzo del 2013, se Declara Improcedente el Pago integro de la Bonificacion Diferencial del
30% calculado en base a la remuneracion total establecida por el Articulo 184 de la Ley N°
25303 en conformidad con el inciso b) del Articulo 53 del Decreto Legislativo N° 276, asi como
el Pago de Devengados que corresponda, y el Pago de los Intereses Compensatorios
~ %\ solicitados por el administrado Omar Valencia Barra;

gt

Que, conforme se advierte del recurso de apelacién invocado por los recurrentes Gledda
Andrea Palomino Mendoza y Omar Valencia Barra en su condicion de Obstetra y Tecnoélogo
Médico de la Direccion de Salud Apurimac |I-AND. Quienes en contradiccion a las -
Resoluciones Directorales N° 68-2013-DG-DEGDRRHH-DISA-AP-Il y  75-2013-DG-
DEGDRRHH-DISA-AP-II, manifiestan que en los considerandos de las resoluciones materia de
impugnacién se hacen interpretaciones erréneas y/o equivocadas respecto a su vigencia y
estricta aplicacion de las normas vigentes, los mismos que atentan contra los derechos
remunerativos que son de caracter alimentario y ponen en cuestion el Articulo 184° de la Ley
N°® 25303. Con ello se pretende desconocer la bonificacion diferencial de percibir el 30% de la
Remuneracion Total, que fue establecida desde el afio 1991, ademas con dichas resoluciones
~se violan todo principio de supremacia juridica, puesto que las normas de menor jerarquia no

pueden alterar ni modificar las normas de mayor jerarquia, mas aun si estas violan todo
!} principio constitucional. Argumentos estos que deben comprenderse como cuéstionamiento de
los interesados;

Que, el recurso de apelacion conforme establece el Articulo 209 de la Ley N° 27444 del
Procedimiento Administrativo General, se interpondra cuando la impugnacion se sustente en
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diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro
derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidié el acto que se impugna para que
eleve lo actuado al superior jerarquico, que en el caso de autos los recurrentes presentaron sus
petitorios en el plazo legal establecido;

Que, mediante Disposicién Derogatoria Unica, de la Ley N° 28411, Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto, se deroga la Ley N° 27209, Ley de Gestlon Presupuestaria del
g|Estado, asi como todas las normas y disposiciones legales y administrativas generales y
especificas, sin excepcién, que se opongan o limiten la aplicacién de la Ley General,

Que, el articulo 184° de la Ley N° 25303 dispone el otorgamiento al personal, funcionarios y
servidores de salud publica, que laboren en zonas rurales y urbano marginales, de una
bonificacién diferencial mensual equivalente al 30% de la remuneracion total, por las
condiciones excepcionales de trabajo;

Que, por su parte el Articulo 53 del Decreto Legislativo N° 276 precisa, la bonificacion
diferencial tiene por objeto: a) compensar a un servidor de carrera por el desempefio de un
cargo que implique responsabilidad directiva, y b) compensar condiciones de trabajo
excepcionales respecto del servicio comun. Esta bonificaciobn no es aplicable a
funcionarios;

Que, mediante Resolucién de la Sala Plena N° 001-2011-SERVIR/TSC del 14-06-2011, se
Acordd Establecer como precedentes administrativos de observancia obligatoria los criterios
expuestos en los fundamentos juridicos N°s. 11°, 14°, 15°, 16°, 17°, 18° y 21° referidos al
establecimiento de la controversia y determinacion de la norma aplicable. Dicho cuerpo
colegiado por unanimidad considera que las directrices normativas contenidas en el presente
Acuerdo Plenario ameritan ser declaradas como precedentes de observancia obligatoria para
determinar la correcta interpretacion de las normas que regulan el otorgamiento de los
beneficios sefialados en el numeral precedente (Aplicacién de la remuneracién total para el
calculo de subsidios por fallecimiento, asignaciones por cumplir afos de servicios al
Estado y bonificacion personal y familiar);

SRECPUACN Que, segln prevé la Ley N° 29951 del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal
’;}‘ %'; 2013, en su Articulo 4° numeral 4.2, fodo acto administrativo, acto de administracion o las

= resoluciones administrativas que autoricen gastos no son eficaces sino cuentan con el crédito
& presupuestario correspondiente en el presupuesto institucional, o condicionan la misma a la
asignacion de mayores créeditos presupuestarios, bajo exclusiva responsabilidad del titular de la
entidad, asi como el Jefe de la Oficina de Presupuesto y del Jefe de la Oficina de
Administracién o los que_hagan sus veces, en el marco establecido en la Ley N° 28411, Ley
General del Sistema Nacional del Presupuesto. Igualmente a través del Art. 6° de la citada ley,
se prohibe entre otros a los Gobiernos Regionales el reajuste o incremento de remuneraciones,
bonificaciones, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos y beneficios de toda
indole con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente;

Que, el Articulo 26 numeral 2) de la Ley N° 28411 Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto, sefiala que [as disposiciones legales y reglamentarias, los actos
administrativos y de administracion, los contratos y/o convenios asi como cualquier
actuacion de las Entidades, que afecten gasto publico deben supeditarse de forma
estricta a los créditos presupuestarios autorizados, quedando prohibido que dichos actos
condicionen su aplicacion a créditos presupuestarios mayores o adicionales a los establecidos
en los Presupuestos, bajo sancién de nulidad y responsabllldad del Titular de la Entidad y de la
persona que autoriza el acto;

Telf. Central (083) 321022 | 321431 | 322617 | 321014 | 323731 | Telf. Fax: 321164
consultas@regionapurimac.gob.pel Jr. Puno 107 | Abancav - Aniirimar



il i A

$%

GOBIERNO REGIONAL DE APURIMAC \
PRESIDENCIA REGIONAL

?_EPU'EUCA ‘:'L PER‘{,;‘

Que, asimismo la Ley General del Sistema Nacional del Presupuesto N° 28411 en su Articulo
55 numeral 1) establece que los Gobiernos Regionales se sujetan a las disposiciones de
ejecucién presupuestaria_establecidas en la Ley General y la Ley del Presupuesto del
Sector Publico y a las Directivas que para tal efecto emita la Direccion Nacional del
Presupuesto Publico;

Que, igualmente el Decreto Legislativo N° 847 a través del Articulo 1° establece que las
remuneraciones, bonificaciones, beneficios, pensiones y en general cualquiera otra retribucion
por cualquier concepto de los trabajadores y pensionistas de los Organismos y Entidades del
Sector Publico, excepto los Gobiernos Locales y sus Empresas, asi como los de la Actividad
Empresarial del Estado, continuaran percibiéndose en los mimos montos de dinero recibidos
actualmente y sélo por Decreto Supremo refrendado por el Ministerio de Economia y Finanzas
se incrementaran los montos en dinero de los conceptos sefialados en el parrafo anterior;

Que, segun resefia el Articulo 41 de la Ley N° 27867 Organica de Gobiernos Regionales, las
resoluciones regionales norman asuntos de caracter administrativo. Se expiden en segunda y
ultima instancia administrativa;

Que, del estudio y evaluacion de los medios de prueba ofrecidos asi como los argumentos que
sustentan la pretension de los recurrentes Gledda Andrea Palomino Mendoza y Omar Valencia
Barra se advierte, si bien por el derecho de peticion administrativa que les asiste han invocado
el pago integro de la Bonificacion Diferencial del 30 % calculado en base a la remuneracion
total, establecida por el Articulo 184 de la Ley N° 25303 en conformidad con el inciso b) del
Articulo 53 del Decreto Legislativo N° 276, el pago de Devengados y el pago de los Intereses
Legales de los montos adeudados. La entidad de origen teniendo en cuenta las normas
referidas en el considerando tercero de las resoluciones materia de apelaciéon ha denegado
dichas pretensiones, mas aln si se tiene en cuenta que por prohibiciones y limitaciones de las
normas de caracter presupuestal antes citadas imposibilitan administrativamente aprobar y
atender el pago de la bonificacion diferencial del 30% establecida por el Articulo 184 de la Ley
N° 25303, incluido los devengados e intereses legales. En consecuencia resultan inamparables
las pretensiones de dichos administrados;

Estando la Opinidon Legal N° 0111-2013-GRAP/08/DRAJ.ABOG.JGR, del 30 de abril del 2013;

En uso de las facultades conferidas por la Ley N° 27783, Ley N° 27867 Organica de Gobiernos
Regionales, sus modificatorias y Credencial el Jurado Nacional de Elecciones de fecha 20 de
diciembre del 2010;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DESESTIMAR, POR IMPROCEDENTES los recursos de apelacion
interpuesto por los sefiores: Gledda Andrea Palomino Mendoza, contra la Resolucion
Directoral N° 68-2013-DG-DEGDRRHH-DISA AP.Il. de fecha 15 de marzo del 2013 y Omar
Valencia Barra, contra la Resolucion Directoral N° 75-2013-DG-DEGDRRHH-DISA AP.11. del
15 de marzo del 2013. Por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucion CONFIRMAR en todos sus extremos las resoluciones materia de cuestionamiento.
Quedando agotada la via administrativa.

ARTICULO SEGUNDO.- DEVOLVER, los actuados a la Entidad de Origen por corresponder,
debiendo quedar copia de los mismos en Archivo. ,
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ARTICULO TERCERO.- TRANSCRIBIR, la presente Resolucién a la Gerencia Regional de
Desarrollo Social, Direccion de Salud Apurimac Il, a los interesados y sistemas administrativos
que corresponda para su conocimiento y fines.

REGISTRESE Y COMUNIQUESE

ESR/PGR.AP,
RJH/DRAJ.
N\ JGR/Abog.
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