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RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL N° <2 6 -2013.GR.APURIMACIPR.

Abancay; 1§ ABR. 2013

VISTOS:

La solicitud presentada por don William Martin ALVAREZ ALMIDON y Otros,
Opinién Legal N° 63-2013-GR.APURIMAC/DRAJ/AAC, y demas antecedentes que se
acompaina, Y; :

CONSIDERANDO:

La Direccion Regional de Salud de Apurimac, mediante Oficio N° 1653-2013-DG-
DIRESA, de fecha 03 de Diciembre del 2013, remite al sefior Presidente del Gobierno
Regional de Apurimac, el Recurso de Apelacién contra la Resolucion Directoral N°
765-2012-DG-DIRESA-AP, interpuesto por Wiliam Martin Alvarez Almidén y otros,
mediante el cual se resuelve declarar improcedente la solicitud de los administrados,
sobre pago de asistencia nutricional y alimentacion.

Del contenido de la peticion los recurrentes solicitan que “disponga el reconocimiento
y pago de devengados por los beneficios o incentivos laborales por asistencia
alimentaria y asistencia nutricional, conforme a las normas legales respectivas,
debiendo calcularse dicho pago, sobre la base del ftotal las remuneraciones
mensuales actuales”.

Que, conforme a lo establecido en el Articulo 106°, numerales 1 y 3 de la Ley N°
27444 Ley de Procedimiento Administrativo General, regula “cualquier
administrado, individual o colectivamente, puede promover por escrito el inicio
de un procedimiento administrativo ante todas y cualesquiera de las entidades,
ejerciendo el derecho de peticion reconocido en el articulo 2° inciso 20, de la
Constitucion Politica del Estado; (...) Este derecho implica la obligacién de dar
al interesado una respuesta por escrito dentro del plazo legal.

Que, el presente Recurso Impugnatorio materia de estudio, se encuentra dentro del
término legal de interposicién, ello conforme lo sefiala el segundo parrafo del articulo
207° de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General;

Que, conforme a lo establecido en el Articulo 209° de la Ley N° 27444 Ley del
Procedimiento Administrativo General establece “El recurso de apelacion se
interpondré cuando la impugnacién se sustenta en diferente interpretacion de las
pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo
dirigirse a la misma autoridad que expidi6 el acto que se impugna para que se eleve
lo actuado al superior jerarquico”,

Que, el recurrente arguye ademas entre otros que “En la dacién de la RD.N° 765-
2012-DG-DIRESA-AP, del 04 de Diciembre del 2012, se han consumado ERRORES
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IN IUDICANDO y ERRORES IN PROCEDENDO al aplicarse y/o interpretarse en
algunos casos indebidamente y otras retroactivamente preceptos legales, como la
Directiva N° 003-MINSA/OGA-RRHH-V01; La RM N° 825-2003-SA/DM, la RM. N°
717-2004/MINS, y el DL N° 276, que rige actualmente en el Sector Publico, al que
nosotros pertenecemos; (...) Que, la RD. N° 765-2012-DG-DIRESA-AP, declara
improcedente, arbitrariamente nuestro justo derechos de acceder al pago de los
incentivos reclamados, alegando que supuestamente el Art. 35 de la Ley N° 28411,
Ley del Sistema Nacional de Presupuesto, no reconoce los incentivos por Asistencia
Nutricional y Alimentaria como deuda; y contradictoriamente afiade, que dichos
beneficios, se otorgan en funcion a la disponibilidad presupuestaria; existiendo errada
interpretacion de normas que regulan en otorgamiento de estos beneficios asi como
también incurre en una invocacion erratica de una norma de reciente promulgacion
frente a ofro anterior y de mayor jerarquia’.

Que, por principio de Legalidad, establecida en el Articulo IV del Titulo Preliminar,
numeral 1.1. de la Ley del Procedimiento Administrativo General, regula “ Las
autoridades administrativas deben de actuar con respeto a la Constitucién, la Ley y al
derecho dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines
para los que les fueron conferidas” en la doctrina establece FRAGA GABINO ‘El
Principio de Legalidad adquiere caracter de un verdadero derecho a la legalidad a
favor de los administrados, ya que considera que los administrados tienen el poder de
exigir a la Administracion que se sujete en su funcionamiento a las normas legales
establecidas al efecto, y que en consecuencia, los actos que realice se verifiquen por
los érganos competentes, de acuerdo con las formalidades legales, por los motivos
que fijen las leyes, con el contenido que estas sefialen, y persiguiendo el fin que las
mismas indiquen. Es decir, el derecho a la legalidad se descompone en una serie de
derechos, como son el derecho a la competencia, el derecho a la forma, el derecho al
motivo, el derecho al objeto y el derecho al fin prescrito por la ley *; (comentario a ia Ley del
Procedimiento Administrativo General “Gaceta Jurfdfca’j,’ cabe anotar que conforme al Pri J'.nCn"pJ"O de
Legalidad la Administracién Publica no puede realizar ninguna actividad si no existe
norma previa que especificamente la habilite para ello, por lo tanto, cualquier decision
que adopte el Estado, en calidad de empleador, aun cuando se origine en un pacto
colectivo, debe emitirse dentro del marco de las potestades regladas que la Ley le
faculta;

Que, es preciso anotar los requisitos que debe reunir el servidor publico para tener
derecho a dichas pretensiones:

El servidor debe estar sujeto al régimen de la actividad publica, regulado por la Ley
de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico,
Decreto Legislativo N° 276; de conformidad lo establecido en la Novena Disposicién
Transitoria de la Ley N° 28411, solo se podran efectuar transferencia de fondos
publicos al CAFAE, de los pliegos Presupuestarios del Gobierno Nacional vy
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Gobiernos Regionales cuyo personal se regula bajo el Régimen Laboral Publico —
Decreto Legislativo N° 276.

Conforme al articulo 1° del Decreto Supremo N° 050-2005-PCM, se requiere que el
servidor ocupe una plaza, sea en calidad de nombrado, encargado, destacado o
cualquier otra modalidad de desplazamiento que implique el desempefio de funciones
superiores a los treinta (30) dias calendarios, con prescindencia de su cargo, nivel o
categoria.

Empero de lo anotado se debe tener en cuenta que para acceder a dichos beneficios
es necesario que CAFAE, cuente con fondos publicos, para atender las pretensiones
solicitadas, y que a continuacién se fundamenta;

Que, en el numeral 7.1 de la Directiva N° 003-MINSA/OG-RR.HH-V.01, precisa que el
otorgamiento de incentivos laborales por las Unidades Ejecutoras del sector que
fuesen distintas a la Administracion Central se efectuara “... segin la Escala de
Incentivos que apruebe cada titular de de Unidad Ejecutora para su ambito, previa
conformidad de la Alta Direccién del Ministerio de Salud, en base a la disponibilidad
presupuestal de la respectiva Unidad Ejecutora ... "disposicion que implica las
siguientes consecuencias: '

1) Se ha dispuesto la existencia de una unidad escala de incentivos que fuese
uniforme en su aplicacion para todas y cada una de las dependencias del Sector
Salud, sino que por el contrario se ha previsto que cada Unidad Ejecutora deba
por su cuenta elaborar y aprobar su propia Escala de Incentivos, sujetandose a los
parametros establecidos por la referida Directiva; y

2) Asimismo, no es suficiente que el titular de la respectiva Unidad Ejecutora
cumpla con elaborar el documento administrativo aprobando la indicada Escala de
Incentivos, sino que su efectividad se encuentra condicionada a que exista
conformidad de la Alta Direccion del Ministerio de Salud.

En concordancia con la Ley N° 29874, entrada en vigencia el 04 de Junio del 2012,
regula la Escala Transitoria de CAFAE, en el Articulo 3° Incorporaciones a los
incentivos otorgados a traves del CAFAE.

3.1 Las entidades comprendidas en el ambito de la presente Ley incorporan al
incentivo laboral que se otorga a través de los Comités de Administracion ‘Se
incorporan a CAFAE, las asignaciones de contenido econémico de pago mensual u
ocasional percibidos antes del 01 de marzo del 2011; (Aquellas no consideradas
requiere de un informe previo de Contraloria General de la Republica)™:

e Incentivo laboral por movilidad

e Asistencia nutricional

e Responsabilidad directiva

e Asignacién por movilidad para personal Ministerio de Justicia (RM134-2002-

JUS)
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e Estimulo en diciembre a través del CAFAE (RM 321-2004-JUS)
De los antecedentes normativos evaluados la pretensién solicitada (Asistencia

Alimentaria y Asistencia Nutricional) no fueron regulados hasta la emisién de la Ley
29874, asimismo para que esta norma sea exigible por los administrados se requiere
su implementacion de conformidad a la Segunda Disposicion Complementaria, de la
Ley N° 29874, que a la letra establece “Para el regisiro de entregas econdmicas y
asignaciones de contenido econémico, racionamiento o movilidad, compensaciones
econbémicas, remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones, retribuciones,
estimulos, incentivos y beneficios de toda indole, cualquiera sea su forma, modalidad,
periodicidad, mecanismo y fuente de financiamiento, mensual u ocasional, otorgadas
antes de la entrada en vigencia de la presente Ley y no registras en el Aplicativo
Informético para el Registro Centralizado de Planillas yv de Datos de los Recursos
Humanos del Sector Publico a la fecha de vigencia de la presente Ley, se requiere
que la Contraloria General de la Republica emitida un informe especificando
que estas cumplen con lo establecido en la Ley 28411, Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto, o la que hiciera sus veces y las respectivas leyes anuales
de presupuesto”; (negrita subrayado nuestra); estando pendiente el informe de Contraloria
General de la Republica a mas de ello no se cuenta con crédito presupuestario,
resulta inamparable la pretension solicitada.

Que, Segun preveé la Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Aiho Fiscal 2013
Ley N° 29951, en su Articulo 4° numeral 4.2, todo acto administrativo o las
resoluciones administrativas que autoricen gastos no son eficaces sino cuentan con
crédito presupuestario correspondiente en el presupuesto institucional o condicional
la misma a la asignacion de mayores créditos presupuestarios , bajo exclusiva
responsabilidad del titular de la Entidad, asi como el Jefe de la Oficina de
Presupuesto y del Jefe de la Oficina de Administracion o los que hagan sus veces, en
el marco de la Ley N° 28411, Ley General del Sistemas Nacional del Presupuesto.

El Articulo 26 numeral 2) de la Ley N° 28411 Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto, sefala que las disposiciones legales y reglamentarias, los actos
administrativos y de administracion, los contratos y/o convenios asi como
cualquier _actuacién _de las Entidades _que afecten gasto puiblico deben
supeditarse __de forma_estricta a los créditos presupuestarios autorizados,
quedando prohibido que dichos actos condicionen su aplicacién a créditos
presupuestarios mayores adicionales a los establecidos en los Presupuestos, bajo
sanciéon de Nulidad y responsabilidad del Titular de la Entidad y de la persona que
autoriza el acto;

Que, la Ley General del Sistema Nacional del Presupuesto N° 28411 en el Articulo 3°
prescribe, que la Direccién Nacional del Presupuesto Publico es la mas alta autoridad
técnico normativa en materia presupuestaria (...) y ejerce sus funciones vy
responsabilidades de acuerdo a la Ley Marco de la Administracién Financiera del
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Sector Publico Ley N° 28112, igualmente indica en el Articulo 4° literal c) que por
funcién emite directivas y normas complementarias pertinentes, a su vez el Articulo
36° numeral 36°.2 de la acotada Ley, resefia que el pago es regulado en forma
especifica por las normas del Sistema Nacional de Tesoreria, y por ultimo el Articulo
55° numeral 1) de la misma Ley, establece que los Gobiernos Regionales se
sujetan a las disposiciones de ejecucion presupuestaria en la Ley General y la
Ley del Presupuesto del Sector Publico y a las Directivas que para tal efecto
emita la Direccion Nacional del Presupuesto Publico;

En uso de las facultades conferidas por la Ley N° 27783, Ley N° 27867 Ley
Organica de Gobiernos Regionales, sus modificatorias y Credencial del Jurado
Nacional de Elecciones de fecha 20 de Diciembre del 2010.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Declarar INFUNDADO, el Recurso de Apelacion
presentado por WILLIAM MARTIN ALVAREZ ALMIDON, HUGO GUILLERMO
SANTOS VARGAS, CELSA BARAZORDA PENA, TULA VICTORIA ENCISO
RIVERA, JHONY HILARES PUMAPILLO, JUANA BRAVO ATAHUI y DELIA
DOMINGA HUAMAN OJEDA, contra la Resolucién Directoral N° 765-2012-DG-
DIRESA-AP, por tener la calidad de firmes administrativamente; en consecuencia
firmes y subsistentes las recurridas en todos sus extremos.

ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFICAR la presente Resolucién a la interesado y demas
dependencias administrativas del Gobierno Regional de Apurimac para su
conocimiento y fines de Ley.

REGISTRESE COMUNIQUESE Y ARCHIVESE

H\G‘cbig‘[g Regional de Apurimac

ESR/PR.
RJH/DRAL.
AAC/Abog
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