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RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL N° 18 2" -2013.GR.APUR|MACIP&?} o
Abancay; 12 MAR. 2013 i

VISTOS

Los Recursos de Apelacién interpuestos por los administrados docentes de la Direccion
Regional de Educacion Apurimac, la Opinién Legal Ne° 50-2013-
GR.APURIMAC/08/DRAJ/AAC, demas documentos adjuntos y;

CONSIDERANDO

Que, mediante Oficio N° 076-2012- ME/GRA/DREA/OD-OTDA, de fecha 30 de Enero del
2013, la Direccién Regional de Educacién, eleva al Gobierno Regional de Apurimac, los
Recursos de Apelacién interpuestos por las siguientes administrados;

Que, dofia Zenovia Ortelia NINA COELLO, contra la Resolucion Directoral Regional N°
2220-2012-DREA, de fecha 07 de Agosto del 2012, por DECLARAR.- IMPROCEDENTE la
solicitud de pago sobre DEVENGADOS por Bonificacién Especial por Preparacion de Clases
y Evaluacién equivalente al 30% de la remuneracion total, en aplicacion al Articulo 48° de la
Ley del Profesorado N° 24029 y su modificatoria Ley N° 25212; concordante con el Articulo
210° del Decreto Supremo N° 019-90-ED";

Que, Luz Marina TORRES PENA, contra la Resolucién Directoral Regional N° 0413-2012-
DREA, de fecha 13 de Marzo 2012, por DECLARAR.- IMPROCEDENTE la solicitud de pago
sobre DEVENGADOS por .Bonificaciéon Especial por Preparacion de Clases y Evaluacion
equivalente al 30% de la remuneracion total, en aplicacion al Articulo 48° de la Ley del
Profesorado N° 24029 y su modificatoria Ley N° 25212; concordante con el Articulo 210° del
Decreto Supremo N° 019-90-ED”;

Que, don Julio Justino VIDAL MOSQUEIRA, contra la Resolucion Directoral Regional N°
0413-2012-DREA, de fecha 13 de Marzo 2012, por DECLARAR.- IMPROCEDENTE Ia
solicitud de pago sobre DEVENGADOS por Bonificacién Especial por Preparacion de Clases
y Evaluacion equivalente al 30% de la remuneracion total, en aplicacion al Articulo 48° de la
Ley del Profesorado N° 24029 y su modificatoria Ley N° 25212; concordante con el Articulo
210° del Decreto Supremo N° 019-90-ED”,

Que, don Paul Silvio GUTIERREZ TICONA, contra la Resolucién Directoral Regional Ne
0280-2012-DREA de fecha 02 de Marzo del 2012, por DECLARAR.- IMPROCEDENTE la
solicitud de pago sobre DEVENGADOS por Bonificacion Especial por Preparacion de Clases -
y Evaluacién equivalente al 30% de la remuneracién total, en aplicacion al Articulo 48° de la
Ley del Profesorado N° 24029 y su modificatoria Ley N° 25212; concordante con el Articulo
210° del Decreto Supremo N° 019-90-ED", :

Que, don Guillermo AYVAR BERNAOLA, contra la Resolucion Directoral Regional N° 3355-
2011-DREA, de fecha 29 de Diciembre del 2011, por DECLARAR.- IMPROCEDENTE Ia
solicitud de pago sobre DEVENGADOS por Bonificacién Especial por Preparacion de Clases
y Evaluacion equivalente al 30% de la remuneracién total, en aplicacion al Articulo 48° de la
Ley del Profesorado N° 24029 y su modificatoria Ley N° 25212; concordante con el Articulo
210° del Decreto Supremo N° 019-90-ED", - .
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* Que, don German HUANCA ROBLES, contra la Resoluciéon Directoral Regioﬁéi‘ﬁ“e%egj-
2012-DREA, de fecha 09 de Noviembre del 2012, por DECLARAR.- IMPROCEDENTE Ia
solicitud de pago sobre DEVENGADOS por Bonificacién Especial por Preparacién de Clases
y Evaluacion equivalente al 30% de la remuneracion total, en aplicacién al Articulo 48° de la
Ley del Profesorado N° 24029 y su modificatoria Ley N° 25212; concordante con el Articulo
210° del Decreto Supremo N° 019-90-ED";

Que, dona Olga VILLAR CAMACHO, contra la Resolucion Directoral Regional N° 0847-2012-
DREA, de fecha 10 de Abril del 2012, por DECLARAR.- IMPROCEDENTE la solicitud de pago
sobre DEVENGADOS por Bonificacion Especial por Preparacién de Clases y Evaluacién
equivalente al 30% de la remuneracién total, en aplicacién al Articulo 48° de la Ley del
Profesorado N° 24029 y su modificatoria Ley N° 25212; concordante con el Articulo 210° del
Decreto Supremo N° 019-90-ED”;

Que, don Ismael OCHOA MOLERO, contra la Resolucién Directoral Regional N° 0836-2012-
DREA, de fecha 10 de Abril del 2012, por DECLARAR.- IMPROCEDENTE la solicitud de pago
sobre DEVENGADOS por Bonificacion Especial por Preparacién de Clases y Evaluacion
equivalente al 30% de la remuneracién total, en aplicacién al Articulo 48° de la Ley del
Profesorado N° 24029 y su modificatoria Ley N° 25212; concordante con el Articulo 210° del
Decreto Supremo N° 019-90-ED”; :

Que, don Victor PONCE ESTRADA contra la Resolucion Directoral Regional N° 1224-2012-
DREA, de fecha 17 de Mayo del 2012, por DECLARAR.- IMPROCEDENTE la solicitud de
pago sobre DEVENGADQOS por Bonificacion Especial por Preparacion de Clases y Evaluacién
equivalente al 30% de la remuneracion total, en aplicacion al Articulo 48° de la Ley del
Profesorado N° 24029 y su modificatoria Ley N° 25212; concordante con el Articulo 210° del
Decreto Supremo N° 019-90-ED”;

Que, don Ignacio SANCHEZ ROMAN, contra la Resolucién Directoral Regional N° 1224-
2012-DREA, de fecha 17 de Mayo del 2012, por DECLARAR.- IMPROCEDENTE la solicitud
de pago sobre DEVENGADOS por Bonificacion Especial por Preparacion de Clases y
Evaluacion equivalente al 30% de la remuneracion total, en aplicacién al Articulo 48° de la Ley
del Profesorado N° 24029 y su modificatoria Ley N° 25212; concordante con el Articulo 210°
del Decreto Supremo N° 019-90-ED’;

Que, los promovidos recursos impugnatorios revisten de las formalidades previstas en el -
numeral 207.2 del Articulo 207° y los Articulos 209° y 211° de la Ley de Procedimientos
Administrativos General N° 27444, accionando con la finalidad de que el Organo
Jerarquicamente Superior al emisor de la decisién impugnada revise, modifique y emita nuevo
procedimiento acorde a derecho, por tanto no siendo necesaria la presentacion de nueva -
prueba por tratarse de aspectos de puro derecho;

Que, los recursos de Apelacién interpuesto por los administrados guardan conexidén respecto
al objeto, es decir la solicitud de Pago por Devengados de la Bonificaciéon Especial de
Preparacion de Clases y Evaluaciéon equivalente al 30% de la Remuneracién Total Integra,
respectivamente, por lo que es necesario efectuar la acumulacion de los expedientes
administrativos, conforme a lo prescrito por el Articulo 149° de la Ley del Procedimiento
Administrativo General N° 27444; -

Que, de la revision de los expedientes se desprende que los administrados son docentes de
la Direcciéon Regional de Educacion, y al solicitar el pago por devengados de la Bonificacion
Especial de Preparacién de Clases y Evaluacién equivalente al 30% de sus Remuneraciones
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Totales integras, fueron declaradas Improcedentes, las mismas que hoy son Meria de
cuestionamiento (impugnacién), por tanto son recurridas ante esta -instancia, bajo el
argumento de que la Constitucion Politica del Estado respeta los principios y derechos
laborales y son irrenunciables, etc, asimismo existen sentencias del Tribunal Constitucional
que sefalan que para el calculo de la bonificacion normada en el Articulo 210° del Decreto
Supremo N° 019-90-ED Reglamento de la Ley del Profesorado; es en base a la
Remuneracion Total y no asi calculada en base a la Remuneracién Total Permanente;

Que, las bonificaciones dinerarias que se otorgan al profesorado a que se refiere el Art. 48°
de la Ley del Profesorado Ley Nro 24029, modificado por la Ley N° 25212, asi como lo
dispuesto en el Art. 210° del Decreto Supremo N° 019-90-ED, como son la Bonificacion
Especial por Preparacion de Clases y Evaluacion, deben otorgarse de conformidad a lo
prescrito en el inc. a) del Art. 8° del Decreto Supremo N° 051-91-PCM, que establece, que la
Remuneracion Total Permanente es aquella cuya percepcién es regular en su monto y
permanente en el tiempo y se otorga con caracter general para todo los Funcionarios,
Directivos y Servidores de la Administracion Publica y esta constituida por la Remuneracion
Principal, Bonificacion Personal, Bonificacion Familiar, Remuneracién Transitoria para
homologacién y la Bonificacién por Refrigerio y Movilidad, asimismo cabe sefialar que el Art.
9° del mismo cuerpo normativo establece que las, Bonificaciones, Beneficios y demas
conceptos remunerativos que perciben los Funcionarios, Directivos y Servidores otorgados en
ase al sueldo, remuneracién o ingreso total, seran calculados en funcién a la Remuneracion
| Permanente, con excepcion de la Compensacion por Tiempo de Servicios, Bonificacion

. 24029, modificada por la Ley N° 25212, se aplica sobre la REMUNERACION TOTAL
PERMANENTE, establecido por el Decreto Supremo N° 051-91-PCM, precisandose que el
inc. a) del Art. 8° y el Art. 9° y lo prescrito en el Art. 10° del Decreto Supremo N° 051-91-PCM,
ha modificado "tacitamente el Art. 48° de la Ley del Profesorado Ley N° 24029 y su
modificatoria Ley N° 25212, y lo dispuesto por el Art. 210° del Reglamento de Ley del
Profesorado, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 019-90-ED, consecuentemente el
beneficio solicitado por los apelantes, debe otorgarse sobre la base de la Remuneracion Total
Permanente, establecida en el inciso a) del Art. 8° del Decreto Supremo N° 051-91-PCM,
vigente a partir del mes de Febrero de 1991.

Que, la validez y eficacia juridica del Decreto Supremo N° 051-91-PCM, que modifica el Art.
48° de la Ley del Profesorado N° 24029, Ha sido reconocida por el Tribunal Constitucional
a través de la Sentencia de fecha 02 de Diciembre del 1997, por cuanto el mencionado
Decreto Supremo fue expedido al amparo del Art. 211° de la Constitucién Politica del Estado
del afio 1979, reconociendo su jerarquia y capacidad para modificar la Ley del Profesorado, lo
que significa que el Decreto Supremo N° 051-91-PCM, puedo modificar una Ley Ordinaria, i
por estar emitida dentro de las atribuciones y competencias del Presidente de la Republica
enmarcadas en el Art. 211° de la Constitucion Politica del Estado del afio 1979;

Que, el Gobierno Regional conforme a sus facultades normativas, emitié el Decreto Regional
N° 003-2011-GR.APURIMAC/PR, en fecha 26 de Septiembre del 2011, estableciendo en su
Articulo Primero Disponer que a partir de la fecha la aplicacién de la Bonificacion Especial por
preparacién de clases sobre la base del 30% de la remuneracién total, en el ambito de
la Regién de Apurimac, el cual estara supeditado a lo dispuesto por el Articulo 4°
numeral 4.2 de la Ley N° 29812- Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afio
Fiscal 2011, asi mismo en el Articulo Tercero de dicho Decreto; establece que el pago del
beneficio que resulte de la aplicacién de lo dispuesto por los articulos primero y segundo del
presente Decreto Regional se encuentran supeditados y limitados a los créditos
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presupuestarios autorizados por la Ley del Presupuesto de cada afio y de ackéids a lo
establecido en los articulos 26° y 27° de la Ley N° 28411- Ley General del Sistema Nacional
de Presupuesto; que el espiritu de la norma legal dictada a nivel regional es aplicable solo
para_aquellos documentos administrativos en el que soliciten el pago de dicho
beneficio y hayan ingresados a partir del dia siquiente de la emision de dicha norma
mas no asi en forma retroactiva como el presente caso, ya que la pretension de fondo por
parte de los administrados es el pago de devengados de la Bonificacion Especial de
Preparacion de Clases sobre la base del 30% de la remuneracién total, resultando
inamparable; e

Que, estando a la entrada en vigencia de la Ley N° 29944, Ley de Reforma Magisterial, el dia
25 de Noviembre del 2012, mediante el cual sefiala en la Decimo Sexta, Disposiciones
Complementarias Transitorias y Finales, dispone “Deréguese las Leyes 24029, 25212, 26269,
28718, 29062 y 29762 y déjense si efecto todas las disposiciones que se opongan a la
presente Ley, sin perjuicio a lo establecido en las disposiciones complementarias, transitorias
y finales, sétima y decima cuarta de la presente Ley’; y en tal virtud estando a las
pretensiones de los recurrentes que sustentan factica y juridicamente con leyes derogadas
estas resultan ser inamparables.

Que, por disposicion expresa del articulo 6° de la Ley de Presupuesto del Sector Publico para
el Ao Fiscal 2013, N° 29951, sefiala que: “Prohibese en las entidades del Gobierno
Nacional, Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, el reajuste o incremento de
remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, i ncentwosx
beneficios de toda indole, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad, mecanismo y

.fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobacién de nuevas bonificaciones,
asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas y beneficios de toda indole con las
mismas caracteristicas sefialadas anteriormente;

Que, asi mismo el mismo texto normativo sefialado precedentemente en su Articulo 4°
numeral 4.2 sefiala que ‘Todo acto administrativo, acto de administracién o las
resoluciones administrativas que autoricen gastos no son eficaces si no cuentan con el
crédito presupuestario correspondiente en el presupuesto institucional o condicionan
la misma a la asignacion de mayores créditos presupuestarios, bajo exclusiva
responsabilidad del titular de la entidad, asi como del jefe de la Oficina de Presupuesto
y del jefe de la Oficina de Administracién, o los que hagan sus veces, en el marco de lo
establecido en la Ley 28411, Ley General del Slstema Nacional de Presupuesto’;

Que, el articulo 26° numeral 26.2) de la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto,
Ley N° 28411- prevé que “Las disposiciones legales y reglamentarias, los actos
administrativos y de administracién, los contratos y/o convenios asi como cualquier
actuacion de las Entidades, que afecten gasto publico deben supeditarse de forma
estricta a los créditos presupuestarios autorizados, quedando prohibido que dichos
actos condicionen su aplicacién a créditos presupuestarios mayores o adicionales a
los establecidos en los Presupuestos, bajo sancién de nulidad y responsabilidad del
Titular de la Entidad y de la persona que autoriza el acto”,

Que, bajo el tenor de lo dispuesto por el Articulo 41° de la Ley Organica de Gobierno
Regionales N° 27867, concordado con el Articulo 218° de la Ley de Procedimientos
Administrativos General N° 27444, con emision de la presente Resoluciéon se agota la via
administrativa;
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En'uso de las facultades mediante la Ley de Descentralizacion N° 27783 y sus maél‘l’i%a%rias,
Ley Organica de Gobiernos Regionales N° 27867, y sus modificatorias y la Credencial
otorgada por el Jurado Nacional de Elecciones en fecha 20 de diciembre del 2010;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- ACUMULAR los expedientes administrativos antes referidos, por
tratarse del mismo caso que amerita resolverse conjuntamente.

ARTICULO SEGUNDO.- DECLARAR INFUNDADO los recursos de apelacién promovidos
por: Zenovia Ortelia NINA COELLO, contra la Resolucién Directoral Regional N°2220-2012-
DREA, de fecha 07 de Agosto del 2012, Luz Marina TORRES PENA, contra la Resolucion
Directoral Regional N° 0413-2012-DREA, de fecha 13 de Marzo del 2012, Julio Justino
VIDAL MOSQUEIRA, contra la Resolucién. Directoral Regional N° 0413-2012-DREA, de fecha
13 de Marzo 2012, Paul Silvio GUTIERREZ TICONA, contra la Resolucién Directoral
Regional N° 0280-2012-DREA, de fecha 02 de Marzo del 2012, Guillermo AYVAR
BERNAOLA, contra la Resolucién Directoral Regional N° 3355-2011-DREA, de fecha 29 de
Diciembre del 2011, German HUANCA ROBLES, contra la Resolucion Directoral Regional
Ne° 2834-2012-DREA, de fecha 09 de Noviembre del 2012, Olga VILLAR CAMACHO, contra
la Resolucién Directoral Regional N° 0847-2012-DREA, de fecha 10 de Abril del 2012, Ismael
OCHOA MOLERO, contra la Resolucién Directoral Regional N° 0836-2012-DREA, de fecha
10 de Abril del 2012, Victor PONCE ESTRADA contra la Resolucién Directoral Regional N°
1224-2012-DREA, de fecha 17 de Mayo del 2012, Ignacio SANCHEZ ROMAN, contra la
Resolucién Directoral Regional N° 1224-2012-DREA, de fecha 17 de Mayo del 2012,En
consecuencia, CONFIRMENSE los actos administrativos recurridos en todos sus extremos.

Quedando agotada la via administrativa.

ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR la presente resolucién a los interesados, a la Direccion
Regional de Educacién y demas dependencias administrativas del Gobierno Regional de
Apurimac para su conocimiento y fines de Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE y ARCHIVESE

te

ESRIPR.
RJH/DRAL.
AACIAbOg
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